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Die Kirchenleitung legt der Landessynode den Entwurf eines Kirchengesetzes Uber die
Rechnungsprifung in der Evangelischen Kirche von Westfalen (Rechnungspriifungsge-
setz — RPG) mit der Bitte vor, den Entwurf als Kirchengesetz zu verabschieden.



Bereits vor einigen Jahren wurde Uberlegt, das Rechnungspriifungswesen in der Evangeli-
schen Kirche von Westfalen neu zu gestalten. Diese Uberlegungen fanden ihren Nieder-
schlag in entsprechenden Empfehlungen einer Beratungsgesellschaft und mundeten in den
Kirchenleitungsbeschluss am 21./22. April 1999, ”den Prozess der Umsetzung der Empfeh-
lungen des Organisationsgutachtens in den Bereichen Beihilfe und Rechnungsprufung um-
gehend einzuleiten”.

Mittlerweile ist der Handlungsbedarf zur Neugestaltung der Rechnungspriifung dringend
geworden. In den vergangenen Jahren sind auch die Prifenden mit den stetig starker wer-
denden Sparzwangen der kirchlichen Korperschaften aller Ebenen und den dazugehdrenden
Amtern, Werken und Einrichtungen konfrontiert worden. Ein sich standig verbreiterndes
Aufgabengebiet mit dem Erfordernis, den Qualitatsstandard der Rechnungspriifung bei
steigenden Anforderungen und gleichzeitigen Stellenreduzierungen zu sichern, fihren dazu,
dass fur die einzelnen Prifenden die Arbeit zunehmend schwieriger zu bewéltigen ist.
Spezialkenntnisse z. B. im Bereich von Bau- oder Architektenvertragen, kaufmannischer
Buchfiihrung etc. sind nur zum Teil vorhanden. Dieses Problem wird sich bei der Einflh-
rung eines neuen kirchlichen Finanzwesens auf kaufmannischer Grundlage mit dem damit
verbundenen héheren Anforderungsprofil fur die Rechnungspriifung verstérken.

Die Prifung von Jahresrechnungen erfolgt teilweise zunehmend weniger zeitnah. Der
dadurch entstandene Rickstand kann nur unter groen Schwierigkeiten wieder abgebaut
werden.

Die Fortbildungsstruktur ist uneinheitlich und wird teilweise durch die Arbeitsgemeinschaft
der Rechnungspriferinnen und Rechnungsprifer und Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im
Prufdienst in der Evangelischen Kirche von Westfalen und der Lippischen Landeskirche
selbst organisiert.

Durch eine Fragebogenaktion aus dem Jahr 2006 wurde neben der Erhebung der Personal-
ausgaben flr die Prufungsbereiche auch eine Abfrage bzgl. der Aufgaben der Rechnungs-
prufenden pro Person durchgefuhrt. U. a. wurden Informationen zu den Rechnungspri-
fungsbereichen Verfasste Kirche, Freie Trager, Visaprufungen, Verwendungsnachweise,
Beratende und Begleitende Priifung etc. zusammengetragen. Danach sind zur Zeit in der
Rechnungsprifung (Rechnungspriifende/Mitarbeitende in der Rechnungsprifung / Sekreta-
riate) fur die Kirchengemeinden und Kirchenkreise rund 23 Stellen und fiur das Rechnungs-
prifungsamt beim Landeskirchenamt rund 8 Stellen, zusammen rund 31 Stellen, vorhan-
den.

Das Personalausgaben-Ist betrug fir das Jahr 2005 insgesamt ca. 1.924.000,00 €. Die Per-
sonalausgabenschétzung fur das Jahr 2006 liegt bei insgesamt 1.998.923,00 €. Wirde man
fur die Ermittlung der Personalausgaben fur die Prifenden eine Beihilfepauschale von
3.000,00 € einplanen und eine Sachausgabenpauschale in Hohe von 5.400,00 € je Arbeits-
platz annehmen (Grundlage: KGSt-Bericht Nr. 6/2005), kdme man insgesamt zu Ausgaben
in Hohe von 2.252.023,00 €.

Neben der Erhebung der Personalausgaben fir die Prifungsbereiche wurde — wie zuvor
ausgefuhrt — auch eine aufgabenbezogene Erhebung pro Person (Rechnungspriifende und
Mitarbeitende im Prifungsdienst/Sekretariate) durchgefthrt.



Die Riickmeldungen der Fragebogenaktion haben u. a. die Unterschiedlichkeit der Tétigkei-
ten und Schwerpunktsetzungen fur die Rechnungspriifenden ergeben. So gibt es Kirchen-
kreise, die den Prufungsbereich Visaprifung stichprobenweise durchfiihren, teilweise um-
fangreich stichprobenweise, andere beschranken sich auf einzelne Bereiche (z. B. Umzugs-
kosten) oder lassen die Visaprufung ganz entfallen.

Zur Zeit bestehen auf dem Gebiet der Evangelischen Kirche von Westfalen 19 Prifungsbe-
reiche (inklusive Rechnungsprifungsamt beim Landeskirchenamt) in unterschiedlicher Ge-
staltung und Struktur.

Innerhalb der dezentralen Strukturen gibt es keine Vergleichszahlen im Hinblick auf den
finanziellen Aufwand der Priifung und auch keinen Uberblick tiber die Anzahl der Prii-
fungstage.

Rechnungsprifung ist fir die Evangelische Kirche von Westfalen ein unverzichtbares Ele-
ment zur Aufsicht und Uberwachung der Vermdgens- und Finanzverwaltung. Leitgedanke
des neuen Rechnungsprifungsgesetzes ist, angesichts der sich stark verdndernden Rahmen-
bedingungen eine unabhdngige, qualifizierte, zeitnahe, begleitende, effiziente, regional-
orientierte und kostenbewusste Rechnungsprifung in der Evangelischen Kirche von West-
falen auf Dauer zu gewéhrleisten. Dieses soll durch die Blindelung aller personeller Krafte
und Kompetenzen in einer gemeinsamen Einrichtung verwirklicht werden. Ein Gemeinsa-
mer Rechnungsprifungsausschuss sowie die Rechnungsprifungsausschiisse der Prufungs-
regionen und der landeskirchliche Rechnungsprifungsausschuss sollen das synodale Ele-
ment angemessen zum Ausdruck bringen.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass die Kirchenleitungen der Evange-
lischen Kirche im Rheinland und der Evangelischen Kirche von Westfalen am
30. November 2006 gemeinsam Folgendes beschlossen haben: ”Der Planungsprozess zwi-
schen den beiden Landeskirchen bzgl. einer verstarkten Zusammenfiihrung im Bereich der
Rechnungsprifung wird zustimmend zur Kenntnis genommen. Die Einrichtung einer ge-
meinsamen Rechnungsprufungsstelle wird begrift.”

Es wird daher in Aussicht genommen, dass die durch die Neustrukturierung des Rech-
nungsprifungswesens entstehenden Synergieeffekte zusatzlich in einem moglichen zweiten
Schritt der Zusammenfihrung nochmals verstarkt werden kénnen.

Ausgehend von der Sollerhebung der Personalausgaben fir das Jahr 2006 wurde ein Ziel-
plan fur eine gemeinsame Rechnungsprufung in der Evangelischen Kirche von Westfalen
entworfen. Vorgabe war dabei, dass die Personalausgaben der Gemeinsamen Rechnungs-
prufungsstelle 20 v. H. bis 25 v. H. unter den Soll-Personalausgaben 2006 in Héhe von
rd. 2.252.023,00 € (inklusive Beihilfepauschale und Sachausgabenpauschale) der im Pri-
fungsdienst Téatigen (einschlie3lich der im Sekretariatsdienst Tatigen) liegen. Daraus ergibt
sich gegenliber dem derzeitigen Stand eine Sollstellenzahl von etwa 23 Stellen flr Prifen-
de. Die entsprechende Einsparung bis zu 570.000,00 € soll in spatestens 5 Jahren, begin-
nend ab Inkrafttreten des Rechnungsprufungsgesetzes, erreicht sein.

Da die Neugestaltung des Rechnungsprifungswesens drangt, ist als Zeitpunkt des Inkraft-
tretens des Rechnungspriifungsgesetzes der 1. Januar 2008 vorgesehen.



Der Entwurf eines 53. Kirchengesetzes zur Anderung der Kirchenordnung der Evangeli-
schen Kirche von Westfalen und der Entwurf eines Kirchengesetzes uber die Rechnungs-
prifung in der Evangelischen Kirche von Westfalen (Rechnungspriifungsgesetz — RPG)
wurden den Kirchenkreisen mit der Bitte um Stellungnahme vorgelegt. Von den 31 Kir-
chenkreisen haben 23 Kirchenkreise ihre Zustimmung zu dem Entwurf erklart; 8 Kirchen-
kreise haben den Entwurf abgelehnt.

Beide Gesetzesentwiirfe wurden einschlieBlich der abgegebenen Anregungen und Ande-
rungsvorschlage vom Standigen Kirchenordnungsausschuss der Landessynode, vom Stan-
digen Rechnungsprifungsausschuss der Landessynode, vom Sténdigen Finanzausschuss
der Landessynode und von der Kirchenleitung beraten. Die Kirchenleitung hat auf Empfeh-
lung der vorgenannten Ausschisse in ihrer Sitzung am 20. September 2007 beschlossen,
der Landessynode die Gesetzesentwiirfe zur Beschlussfassung vorzulegen.

Der Vorlage 3.4 zum Entwurf eines Kirchengesetzes uber die Rechnungspriifung in der
Evangelischen Kirche von Westfalen (Rechnungspriifungsgesetz — RPG) sind folgende An-
lagen beigefiigt (der Entwurf eines 53. Kirchengesetzes zur Anderung der Kirchenordnung
der Evangelischen Kirche von Westfalen wird unter der Vorlagen-Nr. 3.3 gefihrt):

Anlage 1

Entwurf eines Kirchengesetzes lber die Rechnungsprufung in der Evangelischen Kirche
von Westfalen (Rechnungsprifungsgesetz — RPG)

Anlage 2

Entwurf einer Verordnung zur Durchfiihrung eines Kirchengesetzes uber die Rechnungs-
prufung in der Evangelischen Kirche von Westfalen (Verordnung Rechnungsprifungsge-
setz - VORPG)

Anlage 3

Ubersicht der Stellungnahmen

Anlage 4

Stellungnahmen zum Entwurf eines Kirchengesetzes Uber die Rechnungsprifung in der
Evangelischen Kirche von Westfalen (Rechnungspriifungsgesetz — RPG)

Anlage 5

Stellungnahmen zum Entwurf einer Verordnung zur Durchfihrung eines Kirchengesetzes
uber die Rechnungsprifung in der Evangelischen Kirche von Westfalen (Verordnung
Rechnungsprifungsgesetz - VORPG)

Anlage 6

Schaubilder



Anlage 1

Entwurf eines Kirchengesetzes tiber die Rechnungsprifung
in der Evangelischen Kirche von Westfalen
(Rechnungsprifungsgesetz — RPG)

Vom .... November 2007

Die Landessynode hat aufgrund von Artikel 159 Absatz 3 Kirchenordnung das folgende
Kirchengesetz beschlossen:

§1
Gemeinsame Rechnungsprifungsstelle

(1) Fur die Rechnungsprufung der kirchlichen Korperschaften der Evangelischen Kirche
von Westfalen wird eine gemeinsame Rechnungsprufungsstelle errichtet. Sie fuhrt die Be-
zeichnung Gemeinsame Rechnungsprufungsstelle.

(2) Die Gemeinsame Rechnungsprifungsstelle ist nur an Recht und Gesetz gebunden. Ihr
dirfen keine Weisungen erteilt werden, welche die Art und Weise, das Ergebnis oder den
Umfang der Prifung betreffen. Sie ist nach Maligabe dieses Gesetzes in ihrer Tatigkeit der
Landessynode und der Kirchenleitung unmittelbar unterstellt und verantwortlich.

(3) Anstellungstragerin der Beschéftigten der Gemeinsamen Rechnungsprifungsstelle ist
die Evangelische Kirche von Westfalen.

§2
Zustandigkeiten und Aufgaben

(1) Das Priifungsgebiet der Gemeinsamen Rechnungsprifungsstelle umfasst den gesamten
Bereich der Evangelischen Kirche von Westfalen; es gliedert sich in Prifungsregionen.

(2) Die Gemeinsame Rechnungspriifungsstelle prift die Kirchengemeinden, die Kirchen-
kreise, die kirchlichen Verbande und die Landeskirche sowie ihre rechtlich unselbststandi-
gen Einrichtungen. Sie prift deren gesamte Haushalts-, Kassen-, Rechnungs- und Wirt-
schaftsfihrung sowie die Vermdégens- und Finanzverwaltung.

(3) Die Gemeinsame Rechnungsprifungsstelle berdt und gibt Anregungen zur Forderung
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. Sie gibt Empfehlungen zur Verbesserung des
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens sowie zur Organisation.

(4) Der Gemeinsamen Rechnungsprifungsstelle konnen von der Kirchenleitung weitere
Prifungsaufgaben (bertragen werden. Einzelne Prifungsauftrdge kénnen vom Landeskir-
chenamt erteilt werden. Die Vorsitzende oder der Vorsitzende des Gemeinsamen Rech-
nungspriifungsausschusses ist davon zu unterrichten.
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(5) Die Gemeinsame Rechnungspriifungsstelle kann, wenn ein besonderes kirchliches Inte-
resse besteht, in Abstimmung mit dem Gemeinsamen Rechnungsprifungsausschuss im
Rahmen vorhandener Kapazitaten weitere Priifungsaufgaben annehmen. Fur diese Tatigkeit
kann sie Gebuhren nach MalRgabe einer Gebuhrenordnung erheben.

§3
Prufungsverfahren

(1) Die Gemeinsame Rechnungsprufungsstelle verkehrt mit den zu prifenden Einrichtun-
gen und Amtsstellen unmittelbar und fuhrt den mit ihren Aufgaben verbundenen Schrift-
wechsel selbststéndig.

(2) Die Prufung soll zeitnah und auf der Grundlage der kirchlichen Priifungsstandards er-
folgen.

(3) Die Gemeinsame Rechnungsprifungsstelle kann sich bei der Erledigung ihrer Aufga-
ben im Rahmen ihres Haushalts jederzeit besonderer Sachverstandiger bedienen.

84
Befugnisse

(1) Die Gemeinsame Rechnungsprifungsstelle ist im Rahmen ihrer Aufgaben befugt, bei
den zu prufenden Stellen jede fir die Prifung notwendige Auskunft und die Vorlage und
Aushéndigung samtlicher fir das Prufungsverfahren notwendiger Dateien, Datentrager,
Akten, Schriftstiicke und sonstiger Unterlagen zu verlangen oder unmittelbar darauf zuzu-
greifen.

(2) Die im Prifungsdienst Beschéaftigten der Gemeinsamen Rechnungsprifungsstelle dar-
fen im Rahmen ihrer Prifungen alle Grundstiicke und Raume betreten, Behalter, Blicher,
Plane, Belege, Dateien und sonstige Unterlagen einsehen und erforderlichenfalls Gegen-
stdnde und Unterlagen sicherstellen.

§5
Unterrichtung

Werden im Zustandigkeitsbereich der Gemeinsamen Rechnungsprifungsstelle Tatsachen
erkannt, die den dringenden Verdacht einer schwerwiegenden UnregelmaRigkeit begrin-
den, ist die Gemeinsame Rechnungsprifungsstelle vom zustédndigen Leitungsorgan unver-
zuglich zu unterrichten.

86
Zusammensetzung und Organisation

(1) Die Gemeinsame Rechnungspriifungsstelle besteht aus der Leiterin oder dem Leiter,
der Stellvertreterin oder dem Stellvertreter, der erforderlichen Anzahl von Priferinnen und
Prifern sowie weiteren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern. Die Leiterin oder der Leiter



muss die zur Erflllung ihrer oder seiner Aufgaben erforderliche Fachkunde besitzen; sie
oder er soll ein abgeschlossenes Hochschulstudium in Wirtschafts- oder Rechtswissen-
schaften haben.

(2) Die Leiterin oder der Leiter der Gemeinsamen Rechnungspriifungsstelle wird von der
Kirchenleitung auf Vorschlag des Gemeinsamen Rechnungsprifungsausschusses berufen
und abberufen. Die Stellvertreterin oder der Stellvertreter wird von der Kirchenleitung im
Einvernehmen mit dem Gemeinsamen Rechnungsprifungsausschuss berufen und abberu-
fen.

(3) Die Priferinnen und Prifer der Gemeinsamen Rechnungsprifungsstelle werden von
der Kirchenleitung auf Vorschlag der Leiterin oder des Leiters der Gemeinsamen Rech-
nungsprifungsstelle berufen.

(4) Die weiteren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Gemeinsamen Rechnungsprifungs-
stelle werden von der Leiterin oder dem Leiter der Gemeinsamen Rechnungsprufungsstelle
angestellt.

(5) Die Leiterin oder der Leiter der Gemeinsamen Rechnungsprifungsstelle vertritt die
Gemeinsame Rechnungsprifungsstelle nach auflen. Sie oder er leitet die Gemeinsame
Rechnungsprifungsstelle und (bt die Fach- und Dienstaufsicht aus.

(6) Die Leiterin oder der Leiter der Gemeinsamen Rechnungspriifungsstelle untersteht der
Dienstaufsicht der Kirchenleitung. Die Austbung der Dienstaufsicht darf die Unabhangig-
keit der Gemeinsamen Rechnungsprifungsstelle nicht beeintrachtigen.

87
Gemeinsamer Rechnungsprufungsausschuss

(1) Der Gemeinsame Rechnungsprufungsausschuss besteht aus den Vorsitzenden und je
einem weiteren Mitglied der Rechnungsprufungsausschiisse der Prufungsregionen sowie
der oder dem Vorsitzenden und einem weiteren Mitglied des landeskirchlichen Rechnungs-
prufungsausschusses. Die Vorsitzende oder der Vorsitzende und die Stellvertreterin oder
der Stellvertreter des Gemeinsamen Rechnungsprifungsausschusses werden durch die Lan-
dessynode fiir die Dauer der Synodalperiode gewdhlt. Sie bleiben bis zum Ablauf der
néachsten konstituierenden Synodaltagung im Amt.

(2) Die Leiterin oder der Leiter und die Stellvertreterin oder der Stellvertreter der Gemein-
samen Rechnungsprifungsstelle nehmen an den Sitzungen des Gemeinsamen Rechnungs-
prufungsausschusses beratend teil.

(3) Der Gemeinsame Rechnungsprifungsausschuss ist zustandig fur
1. die Berichterstattung vor der Landessynode und der Kirchenleitung;
2. die Beratung tber Priifungsgrundlagen und Prifungsstandards;
3. die Aufgaben geméR 8 2 Absatz 5 und § 6 Absatz 2 dieses Kirchengesetzes;
4. die Beratung tber den Haushalt fir die Gemeinsame Rechnungspriifungsstelle;
5. die Vorbereitung der Entlastung der Verantwortlichen fiir die Jahresrechnung
des Haushalts der Gemeinsamen Rechnungsprifungsstelle;



6. die Vorschlage fur den Zuschnitt der Priifungsregionen sowie die Koordination der
Informationen aus den Rechnungsprifungsausschiissen der Priifungsregionen und
aus dem landeskirchlichen Rechnungspriifungsausschuss;

7. die Vorbereitung von Gebihrenordnungen.

§8
Rechnungsprifungsausschiisse der Prifungsregionen
und landeskirchlicher Rechnungspriufungsausschuss

(1) Fdir die Landeskirche und die Prifungsregionen sind Rechnungsprifungsausschiisse zu
bilden. Die Rechnungsprifungsausschiisse werden von den einer Priifungsregion angeho-
renden Kreissynoden und der Landessynode fiir die Dauer der Synodalperiode gewahlt. Sie
bleiben bis zum Ablauf der nachsten konstituierenden Synodaltagung im Amt. Mitglieder
der Kirchenleitung, des Landeskirchenamtes, der Kreissynodalvorstdnde und der synodalen
Finanzausschiisse dirfen nicht Mitglieder eines Rechnungsprifungsausschusses sein.

(2) Die Rechnungspriifungsausschiisse haben darauf zu achten, dass die Haushalts-, Wirt-
schafts-, Kassen- und Buchfuhrung sowie die Vermogens- und Finanzverwaltung ord-
nungsgemal erfolgen und dass Rechnungslegung, Rechnungspriifung und Entlastung vor-
genommen und die vorgeschriebenen Kassenprifungen durchgefihrt werden. Sie sollen
den gepruften Stellen Vorschlage zur Kassenfuhrung sowie zur Férderung der Wirtschaft-
lichkeit, Zweckmé&Rigkeit und Sparsamkeit machen. Sie berichten dem Gemeinsamen
Rechnungsprifungsausschuss uber ihre Tatigkeit.

(3) Die regionalen Rechnungspriifungsausschisse haben fur ihren Zustandigkeitsbereich
folgende weitere Aufgaben:

1. die Berichterstattung vor der Kreissynode und vor dem Kreissynodalvorstand ihres
Zustandigkeitsbereiches;

2. die Vorbereitung der Entlastung der Verantwortlichen durch die Kreissynode und
den Kreissynodalvorstand fiir die Jahresrechnungen und die Rechnungen fur die au-
Rerordentlichen Haushaltsplane ihres Zustdndigkeitsbereiches nach vorheriger Pri-
fung durch die zustdndigen Rechnungspriifenden der Gemeinsamen Rechnungspri-
fungsstelle.

(4) Der landeskirchliche Rechnungsprifungsausschuss hat fir seinen Zustandigkeitsbe-
reich folgende weitere Aufgaben:

1. die Berichterstattung vor der Landessynode und vor der Kirchenleitung;

2. die Vorbereitung der Entlastung der Verantwortlichen durch die Landessynode fur
die Jahresrechnungen und die Rechnungen fir die aul3erordentlichen Haushaltspléne
seines Zustandigkeitsbereiches nach vorheriger Prifung durch die zustédndigen
Rechnungsprifenden der Gemeinsamen Rechnungspriifungsstelle.

(5) Bei Meinungsverschiedenheiten zwischen den Rechnungsprifungsausschiissen und
den gepriften Stellen entscheidet der jeweilige Kreissynodalvorstand oder die Kirchenlei-
tung. Sofern ein Kreissynodalvorstand oder die Kirchenleitung selbst betroffen ist, ent-
scheidet die jeweilige Kreissynode oder die Landessynode.



§9
Besondere Dienstpflichten

(1) Die im Prifungsdienst Beschéftigten durfen keinem kirchenleitenden Organ ihres Zu-
standigkeitsbereiches angehoren.

(2) Besteht bei einer Priferin oder einem Priifer die Besorgnis der Befangenheit, so hat die
Leiterin oder der Leiter sie oder ihn von der Priifung zu befreien.

8§10
Finanzierung der Gemeinsamen Rechnungsprufungsstelle

Die Finanzierung der Gemeinsamen Rechnungsprufungsstelle erfolgt durch die kirchlichen
Korperschaften ihres Prifungsgebietes. Die Einnahmen und die Ausgaben werden in einem
gesonderten Haushaltsplan — als Teil des landeskirchlichen Haushaltsplanes — veranschlagt.

§11
Erméachtigung zum Erlass von Verordnungen

Die Kirchenleitung kann im Einvernehmen mit dem Gemeinsamen Rechnungsprifungsaus-
schuss Einzelheiten zur Durchfiihrung dieses Kirchengesetzes, insbesondere den Zuschnitt
der Prufungsregionen, die Zusammensetzung und Zusténdigkeit der Rechnungsprifungs-
ausschiisse der Prufungsregionen und des landeskirchlichen Rechnungsprifungsausschus-
ses sowie Einzelheiten zur Finanzierung, Organisation, Verfahren und Prufung der Ge-
meinsamen Rechnungsprufungsstelle durch Verordnung regeln.

8§12
Ubergangsbestimmungen

(1) Die am 1. Januar 2008 im Prifungsdienst tatigen Kirchenbeamtinnen und Kirchenbe-
amten der Kirchenkreise werden in den Dienst der Evangelischen Kirche von Westfalen in
Absprache mit dem bisherigen Dienstherrn versetzt. Den am 1. Januar 2008 im Prifungs-
dienst tétigen privatrechtlich angestellten Mitarbeitenden der Kirchenkreise ist die Fortset-
zung des bisherigen Arbeitsverhéltnisses im Dienste der Evangelischen Kirche von Westfa-
len anzubieten, sofern der bisherige Arbeitgeber wegen des Wegfalls der Priifungstatigkeit
in der Verantwortung des Kirchenkreises nicht ein gleichwertiges anderes Arbeitsverhaltnis
anbietet.

(2) Die am 31. Dezember 2007 bestehenden Rechnungsprifungsausschisse bleiben bis zur
Konstituierung der Rechnungsprifungsausschiisse nach dem Rechnungspriifungsgesetz im
Amt. Die Aufgaben des Gemeinsamen Rechnungsprifungsausschusses nimmt bis zu des-
sen Konstituierung ein Gremium wabhr, das sich aus den jeweiligen Vorsitzenden der am
31. Dezember 2007 bestehenden Rechnungsprifungsausschiisse zusammensetzt.



(3) Mit dem Inkrafttreten des Rechnungspriifungsgesetzes werden alle entgegenstehenden
Bestimmungen aufgehoben, jedoch gilt bis zum Erlass der in dem Rechnungspriifungsge-
setz vorgesehenen Verordnung das bisherige Recht weiter.

(4) Soweit durch diese Regelungen Bestimmungen aufgehoben werden, auf die in den an-
deren Gesetzen und Vorschriften verwiesen ist, treten die entsprechenden Bestimmungen
dieses Kirchengesetzes an ihre Stelle.

8§13
Inkrafttreten, AuRRerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2008 in Kraft.

(2) Gleichzeitig treten auBer Kraft:
a) Ordnung fur das Rechnungsprifungswesen (RPrO) vom 19. Juni 1986
(KABI. 1986 S. 125);
b) Ordnung fir das Rechnungsprifungswesen der landeskirchlichen Verwaltung
(RPrO-L) vom 18. Juli 1974 (KABI. 1974 S. 117), zuletzt gedndert durch Beschluss
der Kirchenleitung vom 16. August 1984 (KABI. 1984 S. 93, 125).



Einzelbegrindungen zu dem Entwurf eines Kirchengesetzes tiber die Rechnungspru-
fung in der Evangelischen Kirche von Westfalen (Rechnungsprifungsgesetz — RPG)

1. Zu 8 1 Absatz 1 RPG

Die Gemeinsame Rechnungsprifungsstelle ist zustandig fir die Rechnungsprifung aller
kirchlicher Korperschaften der Evangelischen Kirche von Westfalen, also auch fur die
Rechnungsprifung der Landeskirche (zur Zeit: Rechnungsprifungsamt beim Landeskir-
chenamt der Evangelischen Kirche von Westfalen).

2. Zu 8 1 Absatz 2 RPG

Der Charakter einer selbststandigen landeskirchlichen Einrichtung sowie die unmittelbare
Zuordnung und Verantwortlichkeit der Gemeinsamen Rechnungspriifungsstelle zur Lan-
dessynode und zur Kirchenleitung sollen ein Héchstmal an unabhangiger, weisungsunge-
bundener Prufung ermdglichen.

3. Zu § 1 Absatz 3 RPG

Als Anstellungstragerin der Beschaftigten der Gemeinsamen Rechnungspriifungsstelle ist
die Evangelischen Kirche von Westfalen vorgesehen. Damit sollen die Unabhéngigkeit
der Prufenden und ein hoher Qualitatsstandard gewahrleistet werden.

4. Zu 8 2 Absatz 1 RPG

Das Prifungsgebiet der Gemeinsamen Rechnungsprifungsstelle ist deckungsgleich mit
dem gesamten Bereich der Evangelischen Kirche von Westfalen. Seine Aufgliederung in
die Landeskirche und die vier Prifungsregionen, und zwar in die Prifungsregionen Ost,
West, Ruhrgebiet und Sud, soll eine regional-orientierte Prifung ermoglichen.

5. Zu § 2 Absatz 2 RPG

Weil das Prifungsgebiet der Gemeinsamen Rechnungsprufungsstelle den gesamten Be-
reich der Evangelischen Kirche von Westfalen umfasst, ist sie zustandig fir die Prifung
der Kirchengemeinden, der Kirchenkreise und der Landeskirche sowie deren jeweilige
Verbande, Amter, Werke und rechtlich unselbststiandigen Einrichtungen.
Prifungsgegenstand ist deren gesamte Haushalts-, Kassen-, Rechnungs- und Wirtschafts-
fuhrung sowie die Vermdgens- und Finanzverwaltung.

6. Zu 8 2 Absatz 4 RPG

Zu den Prifungsaufgaben, die der Gemeinsamen Rechnungsprifungsstelle von der Kir-
chenleitung und/oder vom Landeskirchenamt Ubertragen werden konnen, zdhlen Pri-
fungsaufgaben aufgrund von Priifungsanfragen, die Kirchenkreise an das Landeskirchen-
amt richten kdnnen. Dass die Vorsitzende oder der Vorsitzende des Gemeinsamen Rech-
nungsprifungsausschusses davon zu unterrichten ist, soll sicherstellen, dass der Gemein-
samen Rechnungsprifungsstelle keine Prufungsaufgaben Ubertragen werden, die diese
beispielsweise zeitlich Uberfordern kénnten.

7.Zu § 2 Absatz 5 RPG

Im Rahmen vorhandener Kapazitdten kann die Gemeinsame Rechnungsprufungsstelle
weitere Prifungsaufgaben, z. B. Prifungsauftrage fur Vereine und Stiftungen, tUberneh-
men. Allerdings ist dies nur dann zuldssig, wenn dafiir ein besonderes kirchliches Interesse
besteht und Priifungsauftrdge dieser Art mit dem Gemeinsamen Rechnungsprifungsaus-



schuss abgestimmt wurden. Ein besonderes kirchliches Interesse an der Priifung durch die
Gemeinsame Rechnungsprifungsstelle ist z.B. dann gegeben, wenn die zu priifende Ein-
richtung (z.B. Verein, Stiftung) eine enge inhaltliche Verbindung zu kirchlichen Korper-
schaften hat, oder der Vereins- bzw. Stiftungszweck in besonderer Weise dem kirchlichen
Auftrag verpflichtet ist.

Fur diese Tatigkeiten kann die Gemeinsame Rechnungsprifungsstelle Gebiihren nach
MaRgabe einer Gebihrenordnung erheben, welche die Kirchenleitung im Einvernehmen
mit dem Gemeinsamen Rechnungsprifungsausschuss erlasst.

Diese Gebuhren unterliegen dem Kostendeckungsprinzip. Hierunter sind ein Kosteniiber-
schreitungsverbot und Kostendeckungsgebot zusammengefasst. Die Gebuhren sind dem-
nach so zu kalkulieren, dass das im Haushaltsplan veranschlagte Geblhrenaufkommen die
voraussichtlichen Kosten der Gemeinsamen Rechnungsprifungsstelle erreicht; eine Erzie-
lung von Uberschiissen ist somit ausgeschlossen.

8. Zu § 3 Absatz 1 RPG

Der unmittelbare Kontakt der Gemeinsamen Rechnungspriifungsstelle zu den zu priifen-
den Einrichtungen und Amtsstellen sowie die selbststandige Fuhrung des mit ihren Auf-
gaben verbundenen Schriftwechsels dokumentieren die Unabhéngigkeit dieser Priifungs-
einrichtung.

9. Zu § 3 Absatz 2 RPG

Eine auf der Grundlage der kirchlichen Prifungsstandards zeitnahe, begleitend durchge-
fuhrte Prufung gewahrleistet ein hohes Mal an Effizienz und Sicherheit, auch unter sich
stark verandernden Rahmenbedingungen.

10. Zu § 3 Absatz 3 RPG
Bei Prifungsthemen ohne hinreichenden eigenen Sachverstand kann die Gemeinsame
Rechnungsprifungsstelle auch externe Sachverstandige hinzuziehen.

11. Zu § 4 Abséatze 1 und 2 RPG

Die genannten Befugnisse sollen die Gemeinsame Rechnungsprufungsstelle in die Lage
versetzen, ihre Priifungen ungehindert durchfiihren zu kénnen. Die gepriiften Stellen sind
der Gemeinsamen Rechnungsprifungsstelle zur Auskunft verpflichtet. Unterlagen, die sie
zur Erfillung ihrer Aufgaben fur erforderlich halt, sind auf Verlangen zu tbersenden oder
den im Prifungsdienst Beschéftigten vorzulegen.

12. Zu 8 5 RPG

Bei schwerwiegenden UnregelmaRigkeiten, zu denen jede bewusste Normabweichung
zahlt, ist die Gemeinsame Rechnungsprufungsstelle vom zustdndigen Leitungsorgan un-
verzlglich zu unterrichten, damit sie durch ihre Prifung den Sachverhalt feststellen und
MaRnahmen zur Begrenzung des Schadens sowie zur Verhinderung kunftiger Schéden
ergreifen oder vorschlagen kann.

13. Zu § 6 Absatz 2 RPG

Bei der Berufung und Abberufung der Leiterin oder des Leiters der Gemeinsamen Rech-
nungsprifungsstelle hat der Gemeinsame Rechnungsprifungsausschuss das Vorschlags-
recht. Die Stellvertreterin oder der Stellvertreter hingegen wird von der Kirchenleitung im



Einvernehmen mit dem Gemeinsamen Rechnungsprifungsausschuss berufen und abberu-
fen.

14. Zu § 7 Absatz 1 RPG

Die synodale Verantwortung fir die Gemeinsame Rechnungspriifungsstelle liegt bei dem
Gemeinsamen Rechnungsprufungsausschuss.

Durch die Besetzung dieses Ausschusses aus den Vorsitzenden und je einem weiteren
Mitglied der Rechnungsprifungsausschiisse der Regionen sowie der oder dem Vorsitzen-
den und einem weiteren Mitglied des landeskirchlichen Rechnungsprifungsausschusses
wird den synodalen und regionalen Belangen Rechnung getragen.

Die Amtszeit der Vorsitzenden oder des Vorsitzenden und der Stellvertreterin oder des
Stellvertreters des Gemeinsamen Rechnungsprifungsausschusses fur die Dauer der Syno-
dalperiode und deren Verbleiben im Amt bis zum Ablauf der n&chsten konstituierenden
Synodaltagung entspricht der landessynodalen Regelung. Wiederwabhl ist zuldssig.

15. Zu § 7 Absatz 2 RPG

Durch die beratende Teilnahme der Leiterin oder des Leiters und der Stellvertreterin oder
des Stellvertreters der Gemeinsamen Rechnungsprufungsstelle an den Sitzungen des Ge-
meinsamen Rechnungsprufungsausschusses sollen sowohl die fachliche Unterstiitzung
dieses Ausschusses als auch der Erkenntnisgewinn der Leitung der Gemeinsamen Rech-
nungsprifungsstelle gewéhrleistet werden.

16. Zu § 8 Absatz 1 RPG

Durch die Begrenzung der Anzahl der Rechnungsprifungsausschisse der Prifungsregio-
nen auf vier Regionalausschisse und den landeskirchlichen Rechnungspriifungsausschuss
sollen Arbeitsfahigkeit und regionaler Bezug gewahrleistet werden. In diesem Zusammen-
hang wird darauf hingewiesen, dass auch gegenwartig schon mehrere Kreissynoden ge-
meinsame Rechnungsprifungsausschisse gebildet haben.

17. Zu § 8 Absatze 2, 3 und 4 RPG

Der generelle Aufgabenkatalog in § 8 Absatz 2 RPG fir alle Rechnungsprifungsausschiis-
se und der jeweils spezielle Aufgabenkatalog fiir die Rechnungsprifungsausschisse der
Prifungsregionen in § 8 Absatz 3 RPG sowie flr den landeskirchlichen Rechnungspri-
fungsausschuss in 8 8 Absatz 4 RPG beschreiben den Aufgabenbereich.

Die Berichtspflicht der Rechnungsprifungsausschisse der Prifungsregionen und des lan-
deskirchlichen Rechnungsprifungsausschusses gegeniber dem Gemeinsamen Rech-
nungsprifungsausschuss soll diesen in die Lage versetzen, die Téatigkeit dieser Ausschiisse
zu begleiten und fir die Umsetzung des gemeinsamen Auftrages Sorge zu tragen. Uber-
dies soll die Unterrichtungspflicht der Ausschiisse Uber ihre Tétigkeit zu einer Abstim-
mung in Grundsatzfragen dienen.

18. Zu § 9 RPG

Durch die erforderliche strikte Trennung von Amt und Mandat im Zustandigkeitsbereich
der im Prufungsdienst Beschaftigten der Gemeinsamen Rechnungsprifungsstelle sollen
eine mogliche Befangenheit ausgeschlossen und die Unabhéngigkeit der Beschaftigten
gewahrleistet werden.
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19. Zu § 10 RPG
Mit der Regelung soll eine mdglichst ausgewogene finanzielle Beteiligung der die Ge-
meinsame Rechnungsprifungsstelle tragenden Korperschaften erreicht werden.

20. Zu § 12 Absatz 2 RPG

Der § 12 Absatz 2 RPG stellt eine Ubergangsregelung dar, welche die Handlungsfahigkeit
der Rechnungsprifungsausschisse bis zu deren Neukonstituierung sicherstellt und gewahrleis-
tet eine ausgewogene kreiskirchliche und landeskirchliche Beteiligung.

Das in § 12 Absatz 2 RPG benannte Gremium nimmt bis zur Konstituierung des Gemein-
samen Rechnungsprufungsausschusses dessen Aufgaben wahr. Die Zusammensetzung
dieses Gremiums aus den jeweiligen Vorsitzenden der am 31. Dezember 2007 bestehen-
den Rechnungsprifungsausschisse, die bis zur Konstituierung der Rechnungspriifungs-
ausschiisse nach dem Rechnungspriifungsgesetz im Amt bleiben, gewahrleistet eine ver-
antwortungsvolle Aufgabenwahrnehmung bei ausgewogener kreiskirchlicher und landes-
kirchlicher Beteiligung.



Anlage 2

Entwurf einer Verordnung zur Durchfihrung eines Kirchengesetzes Uber die
Rechnungsprifung in der Evangelischen Kirche von Westfalen
(Verordnung Rechnungsprufungsgesetz - VORPG)

vom....

Auf der Grundlage von § 11 des Rechnungspriifungsgesetzes (RPG) erldsst die Kirchenlei-
tung im Einvernehmen mit dem Gemeinsamen Rechnungsprifungsausschuss folgende Ver-
ordnung:

§1
(Zu 8 2 Absatz 1 RPG)

(1) Das Prufungsgebiet der Gemeinsamen Rechnungspriifungsstelle umfasst die Landeskir-
che und die folgenden Priifungsregionen:

Prufungsregion Ost
Gestaltungsraum V111 (Herford, Libbecke, Minden und Vlotho) und
Gestaltungsraum VI1I (Bielefeld, Gitersloh, Halle und Paderborn).

Prufungsregion West
Gestaltungsraum | (Minster, Steinfurt-Coesfeld-Borken und Tecklenburg) und
Gestaltungsraum V (Hamm und Unna).

Prufungsregion Ruhrgebiet

Gestaltungsraum Il (Dortmund-Mitte-Nordost, Dortmund-Sud, Dortmund-West und
Llnen),

Gestaltungsraum IX (Bochum, Gelsenkirchen und Wattenscheid sowie Herne) und
Gestaltungsraum X (Gladbeck-Bottrop-Dorsten und Recklinghausen).

Prufungsregion Sud

Gestaltungsraum 111 (Iserlohn und Lidenscheid-Plettenberg),
Gestaltungsraum 1V (Hagen, Hattingen-Witten und Schwelm),
Gestaltungsraum XI (Siegen und Wittgenstein) und
Gestaltungsraum VI (Arnsberg und Soest).

(2) Die Beschéftigten der Gemeinsamen Rechnungspriifungsstelle erhalten neben ihrer fach-
lichen auch eine regionale Zustandigkeit und werden einem bestimmten Dienstort zugewie-
sen. Einzelheiten regeln die jeweilige Dienstanweisung und die Geschaftsordnung der Ge-
meinsamen Rechnungsprufungsstelle.
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§2
(Zu 8 2 Absatz 5 RPG)

Fur die Durchfuhrung weiterer Prifungsaufgaben gemall § 2 Absatz 5 RPG kann die Ge-
meinsame Rechnungspriifungsstelle Gebuhren nach Malgabe einer Gebiihrenordnung er-
heben. Diese Gebuhrenordnung erlésst die Kirchenleitung im Einvernehmen mit dem Ge-
meinsamen Rechnungsprufungsausschuss.

§3
(Zu § 8 RPG)

(1) Die Rechnungsprufungsausschiisse der Prifungsregionen bestehen aus jeweils einem
Mitglied pro Kirchenkreis. Sie werden durch die einer Prifungsregion angehdrenden Kreis-
synoden gewahlt. Vorsitz und stellvertretenden Vorsitz bestellen die Mitglieder aus ihrer
Mitte.

(2) Der landeskirchliche Rechnungsprifungsausschuss besteht aus finf Mitgliedern, die
von der Landessynode gewahlt werden. Vorsitz und stellvertretenden Vorsitz bestellen die
Mitglieder aus ihrer Mitte.

(3) Die Rechnungsprufenden nehmen in der Regel an den Sitzungen des Rechnungspri-
fungsausschusses ihres Zustandigkeitsbereiches beratend teil.

§4
(Zu § 10 RPG)

Die Einnahmen und die Ausgaben der Gemeinsamen Rechnungsprifungsstelle werden im
Haushalt der Evangelischen Kirche von Westfalen (Haushalt gesamtkirchliche Aufgaben)
veranschlagt. Die Landeskirche beteiligt sich zu einem Viertel an der Deckung dieser Ausga-
ben.

85
(Zu § 11 RPG)

Bei der Gemeinsamen Rechnungsprifungsstelle findet die Priifung in entsprechender An-
wendung von 8 2 Absatz 2 RPG statt, soweit nachstehend nicht Abweichendes bestimmt
ist.

Die Prifung der Jahresrechnung des Haushalts der Gemeinsamen Rechnungspriifungsstelle
erfolgt durch den Gemeinsamen Rechnungsprufungsausschuss. Mit der Prufung kann er
eine Priferin, einen Prifer oder eine Prifungseinrichtung beauftragen. Der Prifungsbericht
wird der Kirchenleitung zugeleitet.

Die Entlastung der Verantwortlichen fiir die Jahresrechnung des Haushalts der Gemeinsa-
men Rechnungsprifungsstelle erfolgt durch die Landessynode auf Empfehlung des Ge-
meinsamen Rechnungsprifungsausschusses.

§6
Diese Verordnung tritt am ... in Kraft.



Einzelbegrindungen zu dem Entwurf einer Verordnung zur Durchfihrung eines Kir-
chengesetzes Uber die Rechnungspriufung in der Evangelischen Kirche von Westfalen
(Verordnung Rechnungspriufungsgesetz — VORPG)

1. Zu 8 1 Absatz 1 VORPG (Zu 8§ 2 Absatz 1 RPG)

Im Gegensatz zu den in Prifungsregionen zusammengeschlossenen Kirchenkreisen kann
die Landeskirche als Korperschaft 6ffentlichen Rechtes nicht die Funktion einer Region
erfillen. Sie ist somit gesondert aufzufihren.

Bei dem Zuschnitt der Prifungsregionen wurden Gestaltungsraume, bestehende Kooperati-
onen und bereits praktizierte Formen der Zusammenarbeit beruicksichtigt. Sollten wichtige
Griinde auftreten (z. B. Anderung der Gemeindegliederzahl und/oder der Priifungsaufgaben
der Prufungsregion oder der Zuschnitt erweist sich als unausgewogen), so besteht die Mdg-
lichkeit, die Verordnung zu verandern.

2. Zu 8§ 3 Absétze 1 und 2 VORPG (Zu § 8 RPG)

Die Mitglieder der Rechnungsprifungsausschiisse der Landeskirche und der Priifungsregi-
onen bestellen Vorsitz und stellvertretenden Vorsitz aus ihrer Mitte. Dadurch werden die
Rechnungsprifungsausschisse in ihrer Selbstbestimmung gestarkt.

3. Zu § 3 Absatz 3 VORPG (Zu § 8 RPG)

Grundsatzlich sollen die Rechnungsprufenden an den Sitzungen des Rechnungsprifungs-
ausschusses ihres Zustandigkeitsbereiches beratend teilnehmen. In Ausnahmefallen soll
eine Zusammenkunft des Rechnungsprufungsausschusses auch ohne Rechnungsprifende
maoglich sein.

4.Zu § 4 VORPG (Zu § 10 RPG)

Die landeskirchliche Beteiligung von einem Viertel an den Ausgaben der Gemeinsamen
Rechnungsprifungsstelle entspricht in etwa dem Verhéltnis der Soll-Personalausgaben
2006 fir das Rechnungsprifungsamt beim Landeskirchenamt an den Soll-Personalaus-
gaben 2006 der Gemeinsamen Rechnungsprufungsstelle.

5. Zu 8 5 VORPG (Zu § 11 RPG)

Der Gemeinsame Rechnungspriifungsausschuss kann sich bei der Prifung der Jahresrech-
nung des Haushalts der Gemeinsamen Rechnungsprufungsstelle der Hilfe einer Priferin,
eines Prifers oder einer Prifungseinrichtung bedienen. Die Verantwortung fir den der Kir-
chenleitung vorzulegenden Priifungsbericht obliegt jedoch dem Gemeinsamen Rechungs-
prifungsausschuss.



Anlage 3

Stellungnahmeverfahren

Entwurf eines 53. Kirchengesetzes zur Anderung der Kirchenordnung der Evangeli-
schen Kirche von Westfalen und

Entwurf eines Kirchengesetzes tber die Rechnungsprtfung in der Evangelischen Kir-
che von Westfalen

hier: Zusammenfassung der Voten der 31 Kirchenkreise

1. Zustimmungen 23 Kirchenkreise
(davon 20 Zustimmungen durch Kreissynoden und
3 Zustimmungen durch Kreissynodalvorstande).

Von den 23 zustimmenden Kirchenkreisen haben
17 Anderungsvorschlage unterbreitet.

2. Ablehnungen 8 Kirchenkreise
(davon 6 Ablehnungen durch Kreissynoden
und 2 Ablehnungen durch Kreissynodalvorstéande).

Von den 8 ablehnenden Kirchenkreisen haben
4 Anderungsvorschlage unterbreitet:
Herford, Libbecke, Minden und Vlotho.
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Entwurf eines 53. Kirchengesetzes zur Anderung der Kirchenordnung der Evangelischen Kirche von Westfalen und
Entwurf eines Kirchengesetzes tiber die Rechnungsprifung in der Evangelischen Kirche von Westfalen

Ubersicht der Stellungnahmen

RPG-Gesetz KO-Gesetz Verordnung
zur Durchfiihrung eines Kirchengesetzes
Uber die Rechnungsprifung
Kirchenkreise Organ Zustimmung | Ablehnung | Anderungs- Zustimmung Ablehnung Anderungs-  Zustimmung Ablehnung Anderungs-
vorschlage vorschlage vorschlage
Arnsberg Kreissynode X X X X
Bielefeld Kreissynode X X X X
Bochum KSV X X X
Dortmund-Mitte-Nordost Kreissynode X X X
Dortmund-Sud Kreissynode X X X
Dortmund-West Kreissynode X X X
Gelsenkirchen und Wattenscheid Kreissynode X X X X
Gladbeck-Bottrop-Dorsten Kreissynode X X X
Gutersloh Kreissynode X X X X
Hagen Kreissynode X X X
Halle Kreissynode X X X X
Hamm Kreissynode X X X X X
Hattingen-Witten KSV X X X
Herford ? Kreissynode X X X X X
Herne Kreissynode X X X




RPG-Gesetz KO-Gesetz Verordnung
zur Durchfiihrung eines Kirchengesetzes

Uber die Rechnungsprifung

Kirchenkreise Organ Zustimmung | Ablehnung | Anderungs- Zustimmung | Ablehnung | Anderungs- Zustimmung | Ablehnung Anderungs-
vorschlage vorschlage vorschlage
Iserlohn Kreissynode X X X X X
Lubbecke ? KSV X X X X X X
Lidenscheid-Plettenberg KSV X X X X X
Linen Kreissynode X X X
Minden ? Kreissynode X X X X X X
Miinster KSV X X X X X
Paderborn Kreissynode X X X X
Recklinghausen Kreissynode X X X
Schwelm Kreissynode X X X
Siegen Kreissynode X X X X X
Soest Kreissynode X X X X
Steinfurt-Coesfeld-Borken Kreissynode X X X X X
Tecklenburg Kreissynode X X X X X
Unna Kreissynode X X X
Vlotho 2 Kreissynode X X X X X X
Wittgenstein Kreissynode X X X X X
Zusammenfassung 23 8 17 23 8 3 23 8 14
HINWEISE:

1) Die Liste enthélt nicht das Votum des Oberrechnungsamtes der EKD, der Arbeitsgemeinschaft der Rechnungspriifenden und die Stellungnahme einer Kirchengemeinde.
2) Vorlage eines Alternativentwurfs.



Anlage 4

Entwurf eines Kirchengesetzes Giber die Rechnungsprifung in der Evangelischen Kirche von Westfalen (Rechnungsprufungsgesetz — RPG)

Entwurf eines Rechnungsprufungsgesetzes Stellungnahmen mit Begriindungen
§1
Gemeinsame Rechnungsprifungsstelle Kirchenkreis Gelsenkirchen und Wattenscheid
Anderungsvorschlag zu § 1 Abs. 1:
(1) Fur die Rechnungspriifung der kirchlichen Koérperschaften der Evangelischen Kirche von Westfa- Deutlichere Namensgebung: ,,Gemeinsame Rechnungspriifungsstelle in der EKVW”.
len wird eine gemeinsame Rechnungspriifungsstelle errichtet. Sie fiihrt die Bezeichnung Gemeinsame
Rechnungsprufungsstelle. Kirchenkreise Herford, Lubbecke, Minden, Vlotho

Anderungsvorschlag zu § 1 Abs. 1:

,»(1) Fir die Rechnungsprifung der kirchlichen Korperschaften in der Evangelischen Kir-
che von Westfalen wird ein Rechnungspriifungsamt mit Dienstsitz in Bielefeld gebildet. Es
fuhrt die Bezeichnung ,Rechnungsprifungsamt in der Evangelischen Kirche von Westfa-
len” *.

Bemerkungen Kirchenkreise Herford, Liibbecke, Minden, Vlotho:

Korperschaften nicht der Evangelischen Kirche, sondern in der Evangelischen Kirche.
Diese Regelung stellt eine Unabhéangigkeit auch von der Kirchenleitung sicher

(Schaffung einer Struktur, die auch mdégliche Fusionen der Landeskirchen Westfalen und
Rheinland zul&sst).

Votum Dezernat 51:

Die Vorschlage werden nicht ibernommen.

Die Bezeichnung ,,...in der Evangelischen Kirche von Westfalen” beinhaltet lediglich eine
regionale Zuordnung. Da aber gewollt ist, dass die ,,Gemeinsame Rechnungspriifungsstel-
le” formalrechtlich zum Bereich der verfassten Kirche der EKVW gehort, sollte die Be-
zeichnung lauten: ,,Gemeinsame Rechnungspriifungsstelle der Evangelischen Kirche von
Westfalen”.

Der Begriff ,,Amt” wird heute im verwaltungstechnischem Sinne vornehmlich als der kon-
krete institutionalisierte Aufgaben- und Pflichtenbereich eines Menschen innerhalb der
Verwaltung verstanden. Der Begriff ,,Stelle” soll eine ibergeordnete und unabhéngige Ein-
richtung bezeichnen und sich deutlich vom bisherigen Amtsbegriff abheben.

Kirchenkreis Gitersloh und Kirchenkreis Paderborn

(2) Die Gemeinsame Rechnungsprifungsstelle ist nur an Recht und Gesetz gebunden. Ihr diirfen keine Anderungsvorschlag zu § 1 Abs. 2 Satz 2:

Weisungen erteilt werden, welche die Art und Weise, das Ergebnis oder den Umfang der Priifung be- ,Unbeschadet der in § 2 beschriebenen Priifungsaufgaben der Rechnungspriifungsstelle ist
treffen. Sie ist nach Malgabe dieses Gesetzes in ihrer Tatigkeit der Landessynode und der Kirchenlei- sie nach Malgabe dieses Gesetzes in ihrer Tétigkeit der Landessynode und der Kirchenlei-
tung unmittelbar unterstellt und verantwortlich. tung unmittelbar unterstellt und verantwortlich.*

Begriindung Kirchenkreis Paderborn:

Mit dem Anderungsvorschlag sollen die in § 1 Abs. 2 Satz 2 des Entwurfes interpretierba-
ren Formulierungen klargestellt werden, um die Unabhéngigkeit der Rechnungspriifungs-
stelle sicherzustellen.

Votum Dezernat 51:

Der Vorschlag wird nicht Gbernommen.

Die Unabhéngigkeit der Rechnungspriifung ist durch 8 1 Abs. 2 ausreichend sichergestellt.
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(3) Anstellungstrégerin der Beschéftigten der Gemeinsamen Rechnungsprifungsstelle ist die Evange-
lische Kirche von Westfalen.

Kirchenkreise Herford, Liibbecke, Minden, Vlotho

Anderungsvorschlag zu § 1 Abs. 2:

,»(2) Das Rechnungspriifungsamt ist nur an Recht und Gesetz gebunden, ihm diirfen keine
Weisungen erteilt werden, welche die Art und Weise, das Ergebnis oder den Umfang der
Prifung betreffen. Es ist nach MafRgabe dieses Gesetzes in seiner Téatigkeit unmittelbar
dem Gemeinsamen Rechnungsprifungsausschuss unterstellt und verantwortlich.”

Votum Dezernat 51:

Der Vorschlag wird nicht Gibernommen.

Der Vorschlag setzt voraus, dass der Gemeinsame Rechnungspriifungsausschuss ein selb-
stdndiges und unabhangiges Organ der Aufsicht Gber Haushalts-, Kassen- und Rechnungs-
fihrung sein wird und somit eine eigene oberste Kirchenbehérde, dhnlich aufgebaut wie
der Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen, sein soll.

Nach dem Entwurf des Rechnungsprifungsgesetzes liegt die synodale Verantwortung fur
die Gemeinsame Rechnungspriifungsstelle bei dem Gemeinsamen Rechnungsprifungsaus-
schuss. Dieser ist jedoch der Landessynode verantwortlich, d. h., das Rechnungsprifungs-
gesetz bleibt in der rechtlichen Struktur der KO, wonach die Landessynode die gesamte
Vermdgens- und Finanzverwaltung der Kirche beaufsichtigt (Art. 119 Abs. 4 KO).

Kirchenkreis Bielefeld

Anderungsvorschlag zu § 1 Abs. 2 Satz 3:

»Unbeschadet der Satze 1 und 2 ist sie nach Mal3gabe dieses Gesetzes in ihrer Tatigkeit der
Landessynode und der Kirchenleitung unmittelbar unterstellt und verantwortlich.*
Begrlindung:

Dadurch wird die Unabhéngigkeit der Gemeinsamen Rechungspriifungsstelle gegeniber
Landessynode und Kirchenleitung klargestelit.

Kirchenkreis Halle

Anderungsvorschlag zu § 1 Abs. 2:

,Die Gemeinsame Rechnungsprifungsstelle ist nur an Recht und Gesetz gebunden. Ihr dir-
fen keine Weisungen erteilt werden, welche die Art und Weise, das Ergebnis oder den Um-
fang der Priifung betreffen. Unbeschadet der in § 2 beschriebenen Prifungsaufgaben der
Rechnungsprifungsstelle ist sie nach MalRgabe dieses Gesetzes in ihrer Tatigkeit der Lan-
dessynode und der Kirchenleitung unmittelbar unterstellt und verantwortlich.“

Votum Dezernat 51:

Die Vorschlage werden nicht Gbernommen.

Wiederholung des Gesetzestextes.

Kirchenkreise Herford, Liibbecke, Minden, Vlotho

Zu 81 Abs. 3

.»(3) Das Rechnungsprifungsamt ist Anstellungstréger der Beschéftigten®.

Votum Dezernat 51:

Der Vorschlag wird nicht Gibernommen.

Die Gemeinsame Rechnungspriifungsstelle hat keine eigene Rechtspersonlichkeit und kann
deshalb nicht Anstellungstragerin sein.




§2
Zustandigkeiten und Aufgaben

(1) Das Priifungsgebiet der Gemeinsamen Rechnungspriifungsstelle umfasst den gesamten Bereich
der Evangelischen Kirche von Westfalen; es gliedert sich in Priifungsregionen.

Kirchenkreise Herford, Liibbecke, Minden, Vlotho

Anderungsvorschlag zu § 2 Abs. 1:

(1) Das Priifungsgebiet des Rechnungspriifungsamtes umfasst den gesamten Bereich der
Evangelischen Kirche von Westfalen; es nimmt die Aufgaben fiir folgende Priifungsregio-
nen wahr:

Priifungsregion Ostwestfalen

Gestaltungsraum V111 (Herford, Lilbbecke, Minden und Vlotho) und Gestaltungsraum V11
(Bielefeld, Gutersloh, Halle und Paderborn).

Priifungsregion Westliches Westfalen

Gestaltungsraum | (Minster, Steinfurt-Coesfeld-Borken und Tecklenburg) und Gestaltungs-
raum V (Hamm und Unna).

Priifungsregion Ruhrgebiet

Gestaltungsraum 1l (Dortmund-Mitte-Nordost, Dortmund-Siid, Dortmund-West und Li-
nen),

Gestaltungsraum 1X (Bochum, Gelsenkirchen und Wattenscheid sowie Herne) und Gestal-
tungsraum X (Gladbeck-Bottrop-Dorsten und Recklinghausen).

Priifungsregion Siidwestfalen

Gestaltungsraum 111 (Iserlohn und Liidenscheid-Plettenberg),

Gestaltungsraum 1V (Hagen, Hattingen-Witten und Schwelm),

Gestaltungsraum XI (Siegen und Wittgenstein) und

Gestaltungsraum VI (Arnsberg und Soest),

Prifungsregion Landeskirche.*

Votum Dezernat 51:

Der Vorschlag wird nicht Gibernommen.

Das Rechnungsprifungsgesetz sollte nicht durch Einzelregelungen wie z. B. Regelungen zu
Dienstort und Dienstanweisung Uberfrachtet werden; muss deshalb in der VVerordnung gere-
gelt werden.

Kirchenkreise Herford, Libbecke, Minden, Vlotho

Anderungsvorschlag zu § 2 Abs. 1:

»(2) Die Beschaftigten des Rechnungsprufungsamtes erhalten neben ihrer fachlichen auch
eine regionale Zusténdigkeit und werden einem bestimmten Dienstort zugewiesen. Einzel-
heiten regeln die jeweilige Dienstanweisung und die Geschaftsordnung des Rechnungspri-
fungsamtes.”

Bemerkungen Kirchenkreise Herford, Liibbecke, Minden, Vlotho:

Wird im Gesetz, nicht in der Verordnung geregelt, weil eine gegebenenfalls nétige Veran-
derung auf Beschlussfassung der Landessynode beruhen soll. Die Unabhé&ngigkeit wird do-
kumentiert, nur die Landessynode selbst, nicht die Kirchenleitung, kann Anderungen der
Priifregionen festlegen.

Votum Dezernat 51:

Der Vorschlag wird nicht Gibernommen.

Bei dem Zuschnitt der Priifungsregionen werden Gestaltungsrdume, bestehende Kooperati-
onen und bereits praktizierte Formen der Zusammenarbeit berticksichtigt. Sollten wichtige
Griinde auftreten (z. B. Anderung der Gemeindegliederzahl und/oder Priifungsaufgaben der
Priifungsregion oder der Zuschnitt erweist sich als unausgewogen), so besteht die Mdglich-
keit, die Verordnung zu &ndern. Die Regelung des Zuschnittes der Prifungsregionen im
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Rechnungspriifungsgesetz erfordert bei jeder Anderung die Beschlussfassung der Landes-
synode.

Kirchenkreis Minden

Anderungsvorschlag § 2 Abs. 1:

»Im Einzelfall kann von dem Grundsatz der jéhrlichen Priifung abgesehen werden, wenn
nach der Prifung des Vorjahres die begrindete Annahme der OrdnungsmaRigkeit der
Haushalts-, Kassen-, Rechnungs- und Wirtschaftsfilhrung besteht. Die Priifung kann sich im
Einzelfall auch auf Stichproben beschranken.

Bemerkung Kirchenkreis Minden:

Diese Bestimmung greift eine gangige Regelung auf, die im Rahmen der Steuerprifung der
Finanzverwaltung so angewendet wird; sie soll dazu dienen, das Prifungsverfahren zu ver-
kiirzen und insgesamt zu vereinfachen.

Votum Dezernat 51:

Regelungen dieser Art sind denkbar, gehoren jedoch in die Verordnung bzw. sind Gegen—
stand von Prufungsstandards.

Kirchenkreise Herford, Liibbecke, Minden, Vlotho

(2) Die Gemeinsame Rechnungsprifungsstelle priift die Kirchengemeinden, die Kirchenkreise, die Anderungsvorschlag zu § 2 Abs. 2:

kirchlichen Verbénde und die Landeskirche sowie ihre rechtlich unselbststdndigen Einrichtungen. Sie .»(3) Das Rechnungspriifungsamt priift die Kirchengemeinden, die Kirchenkreise, die kirch-
pruft deren gesamte Haushalts-, Kassen-, Rechnungs- und Wirtschaftsfilhrung sowie die Vermdgens- lichen Verbédnde und die Landeskirche sowie deren rechtlich unselbstédndige Einrichtungen.
und Finanzverwaltung. Es priift deren gesamte Haushalts-, Kassen-, Rechnungs- und Wirtschaftsfiihrung sowie die

Vermdgens- und Finanzverwaltung.”

Votum Dezernat 51:

Bis auf die Bezeichnung der Gemeinsamen Rechnungsprifungsstelle textidentisch mit
Rechnungspriifungsgesetz.

Kirchenkreise Herford, Liibbecke, Minden, Vlotho

(3) Die Gemeinsame Rechnungspriifungsstelle berat und gibt Anregungen zur Forderung der Wirt- Anderungsvorschlag zu § 2 Abs. 3:
schaftlichkeit und Sparsamkeit. Sie gibt Empfehlungen zur Verbesserung des Haushalts-, Kassen- und .»(4) Das Rechnungspriifungsamt berat und gibt Anregungen zur Férderung der Wirtschaft-
Rechnungswesens sowie zur Organisation. lichkeit und Sparsamkeit. Es gibt Empfehlungen zur Verbesserung des Haushalts-, Kassen-

und Rechnungswesens sowie zur Organisation.”

Votum Dezernat 51:

Bis auf die Bezeichnung der Gemeinsamen Rechnungsprifungsstelle textidentisch mit
Rechnungsprufungsgesetz.

Kirchenkreise Herford, Liibbecke, Minden, Vlotho

(4) Der Gemeinsamen Rechnungspriifungsstelle kénnen von der Kirchenleitung weitere Priifungsauf- Anderungsvorschlag zu § 2 Abs. 4:

gaben (lbertragen werden. Einzelne Priifungsauftrdge kdnnen vom Landeskirchenamt erteilt werden. »(5) Dem Rechnungsprifungsamt kénnen auf Beschluss des Gemeinsamen Rechnungspri-
Die Vorsitzende oder der Vorsitzende des Gemeinsamen Rechnungsprifungsausschusses ist davon zu fungsausschusses weitere Aufgaben Ubertragen werden. Werden vom Landeskirchenamt
unterrichten. und den synodalen Leitungsgremien Einzelprifungen gewinscht, kénnen diese auf Be-

schluss des Gemeinsamen Rechnungspriifungsausschusses bzw. der Regionalen Rech-
nungsprifungsausschiisse bernommen werden. Bei Eilbedirftigkeit entscheidet einstwei-
len die oder der Vorsitzende des Gemeinsamen Rechnungspriifungsausschusses bzw. der
Regionalen Rechnungsprifungsausschiisse, bis eine endgultige Beschlussfassung durch den
zustandigen Rechnungsprifungsausschuss erfolgt.”

Bemerkungen Kirchenkreise Herford, Liibbecke, Minden, Vlotho:

Als oberstes Organ kann der Gemeinsame Rechnungspriifungsausschuss weitere Aufgaben
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Ubertragen. Vom Landeskirchenamt oder von den synodalen Gremien der Kirchenkreise
gewiinschte Priifungen bendtigen die Legitimation eines Rechnungspriifungsausschusses.
Eine besondere Regelung ist fur Eilfalle vorgesehen.

Kirchenkreis Gelsenkirchen und Wattenscheid

Anregung zu § 2 Abs. 4:

Es sollten alle besonderen Priifungsanfragen direkt mit dem Leiter der Einrichtung unter
Einbindung des Gemeinsamen Rechnungsprifungsausschusses abgesprochen werden.

Kirchenkreis Steinfurt-Coesfeld-Borken

Forderung zu § 2 Abs. 4:

Es wird gefordert, dass die Gemeinsame Priifungsstelle von den gepriften Stellen direkt an-
gesprochen werden kann und das Landeskirchenamt nicht in die Auswahl eingebunden
wird. Es kann sehr wohl, wie die anderen Gremien auch, weitere Priifungsanfragen stellen.
Der Gemeinsame Rechnungsprifungsausschuss ist selbstverstandlich einzubinden.

Kirchenkreis Bielefeld

Anregung zu § 2 Abs. 4:

Nach § 2 Abs. 4 kénnen einzelne Priifungsauftrdge vom Landeskirchenamt erteilt werden;
die bzw. der Vorsitzende des Gemeinsamen Rechnungspriifungsausschusses ist davon zu
unterrichten. Um eine ggf. auch nur teilweise Befangenheit des Landeskirchenamtes auszu-
schlieRen, ware es besser, wenn die Auftrage von allen Leitungsgremien unmittelbar an die
Prifungseinrichtung mit Unterrichtung des Gemeinsamen Rechnungspriifungsausschusses
erteilt werden kénnten.

Votum Dezernat 51:

Die Vorschlage werden nicht ibernommen.

GemaR Art. 142 Abs. 1 KO wird die Landeskirche im Auftrag der Landessynode von der
Kirchenleitung geleitet. Die Kirchenleitung ist einschliellich der kirchlichen Aufsicht in al-
len Féllen zustandig, in denen nichts anderes vorgeschrieben ist. Vor allem {ibt die Kirchen-
leitung gemaR Art. 142 Abs. 2 ) KO die Aufsicht tber die kirchlichen Kérperschaften so-
wie die Dienstaufsicht Gber die kirchlichen Amtstrégerinnen und Amtstréger aus.

Kirchenkreis Gelsenkirchen und Wattenscheid

(5) Die Gemeinsame Rechnungspriifungsstelle kann, wenn ein besonderes kirchliches Interesse be- Hinweise zu § 2 Abs. 5:
steht, in Abstimmung mit dem Gemeinsamen Rechnungspriifungsausschuss im Rahmen vorhandener Fraglich ist die Erhebung von Gebiihren nach einer Gebiihrenordnung oder eine Kostener-
Kapazitaten weitere Priifungsaufgaben annehmen. Fiir diese Téatigkeit kann sie Gebiihren nach MaRga- stattung. Das Gesetz sagt nichts tiber die Verwendung dieser zusatzlichen Einnahmen.

be einer Gebiihrenordnung erheben.

Kirchenkreis Bielefeld

Hinweise zu § 2 Abs. 5:

a) Es stellt sich die Frage, ob diese Gebiihren als zusatzliche Einnahmen der Prifungsstelle
zu mehr Priifungskapazitaten eingesetzt werden oder ob sie auf die Kosten so angerech-
net werden, dass sich daraus eine Verringerung des Vorwegabzugs vom Kirchensteuer-
aufkommen ergibt. Nach der bisherigen Praxis sind viele Rechnungspriferinnen und
Rechnungsprifer fur Vereine, GmbHs, Stiftungen und andere Einrichtungen in verschie-
denen Rechtsformen mit und ohne Kostenerstattung tétig. Es wird davon ausgegangen,
dass diese Praxis kiinftig fortgesetzt und ggf. noch ausgeweitet wird. Ggf. misste die
Kostenerstattung zu einer Ausweitung, mdglicherweise auch Spezialisierung der perso-
nellen Kapazitéten der Priferinnen und Prifer fuhren.
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b) Es stellt sich die weitere Frage, warum die Kostenerstattung auf einer 6ffentlich-
rechtlichen Gebiihrenordnung beruhen muss. Kann es nicht auch eine Kostenerstattung
nach einem bestimmten Tarif auf privatrechtlicher Basis sein? In Einzelféllen missten
dariiber hinaus auch Drittkosten ebenfalls zwecks Kostenerstattung in Rechnung gestellt
werden. Diese Prifungstatigkeiten gehéren nicht zur Amtshilfe im ausschlieflich hoheit-
lichen Bereich. Wenn das Aufkommen aus den Gebiihren bzw. der Kostenerstattung aus
Tatigkeiten gegentber nicht 6ffentlich-rechtlichen Kdérperschaften tiber den Freibetrag
hinausginge, handelte es sich ohnehin um eine Tétigkeit im Rahmen eines Betriebs ge-
werblicher Art und wére somit nicht von der Umsatzsteuer befreit.

c) Es sollte die Mdglichkeit der Kostenerstattung erweitert werden auf die Priifung von Ein-
richtungen, die im Rahmen ihrer Kalkulation eine Refinanzierung der Priifungskosten
ermoglichen koénnen, z. B. Friedhdfe und sonstige betriebswirtschaftlich gefiihrte Ein-
richtungen der verfassten Kirche und Stiftungen.

Votum Dezernat 51:
Die Ubernahme weiterer Priifungsaufgaben ist nach dem Rechnungspriifungsgesetz an be-
sondere Voraussetzungen geknupft. Diese Prifungstatigkeit wird also von einer éffentlichen
Einrichtung erbracht, ndmlich der Gemeinsamen Rechnungspriifungsstelle. Die Sachnéhe
zum Offentlich-rechtlichen Bereich legt die Erhebung von Gebiihren aufgrund einer von der
Kirchenleitung zu erlassenden Gebiihrensatzung nahe. Die Gebiihren unterliegen dem Kos-
tendeckungsprinzip. Hierunter sind ein Kostenuberschreitungsverbot und Kostendeckungs-
gebot zusammengefasst. Die Gebiihren sind demnach so zu kalkulieren, dass das im Haus-
haltsplan veranschlagte Gebiihrenaufkommen die voraussichtlichen Kosten der Gemeinsa-
men Rechnungsprifungsstelle fiir die diesbeztglichen Prifungstétigkeiten erreicht; eine Er-
zielung von Uberschiissen ist somit ausgeschlossen.

§3
Prifungsverfahren

(1) Die Gemeinsame Rechnungsprifungsstelle verkehrt mit den zu priifenden Einrichtungen und
Amtsstellen unmittelbar und fiihrt den mit ihren Aufgaben verbundenen Schriftwechsel selbststandig.

(2) Die Prifung soll zeitnah und auf der Grundlage der kirchlichen Prifungsstandards erfolgen.

Kirchenkreis Gelsenkirchen und Wattenscheid

Anregung zu § 3 Abs. 1:

Auskiinfte und Schriftwechsel sollten auch durch die Priifer vor Ort selbstandig abgegeben
bzw. versendet werden.

Votum Dezernat 51:

Einzelheiten uber Auskinfte und Schriftwechsel sind in einer noch zu erlassenden Dienst-
anweisung und der Geschéaftsordnung der Gemeinsamen Rechnungsprifungsstelle zu re-
geln.

Kirchenkreise Herford, Libbecke, Minden, Vlotho

Anderungsvorschlag zu § 3 Abs. 1:

»(1) Das Rechnungspriifungsamt verkehrt mit den zu priifenden Einrichtungen und Amts-
stellen unmittelbar und fihrt den mit ihren Aufgaben verbundenen Schriftwechsel selbst-
stédndig. Art. 112 Abs. 2 Satz 3 KO bleibt unberiihrt.*

Bemerkung Kirchenkreise Herford, Liibbecke, Minden, Vlotho:

Art. 112 regelt den Schriftverkehr durch die Hand der Superintendentin oder des Superin-
tendenten.

Votum Dezernat 51:

Der Vorschlag wird nicht Gibernommen.

Die Vorschriften der Kirchenordnung haben vorrangigen Charakter und brauchen daher
nicht einzeln aufgefihrt werden.

Kirchenkreise Herford, Liibbecke, Minden, Vlotho

Anderungsvorschlag zu § 3 Abs. 2:




(3) Die Gemeinsame Rechnungspriifungsstelle kann sich bei der Erledigung ihrer Aufgaben im Rah-
men ihres Haushalts jederzeit besonderer Sachverstandiger bedienen.

.»(2) Die Priufung soll zeitnah und auf der Grundlage der kirchlichen Priifungsstandards er-
folgen. Die Priifungsstandards werden durch den Gemeinsamen Rechnungsprifungsaus-
schuss festgestellt. Sie sollen den durch das Land Nordrhein-Westfalen festgelegten Stan-
dards in sinngemaRer Anwendung auf den kirchlichen Bereich entsprechen.”

Bemerkungen Kirchenkreise Herford, Liibbecke, Minden, Vlotho:

Hier wird beschrieben, welche Qualitét kirchliche Priifungsstandards haben sollen, ndmlich
entsprechende Anlehnung an die Standards des Landes NRW.

Kirchenkreis Steinfurt-Coesfeld-Borken

Anregung zu § 3 Abs. 2:

Es sollte ausgefiihrt werden, welcher Zeitrahmen flr kiinftige Priifungen als zeitnah angese-
hen werden soll, da die derzeit geltende Rechnungspriifungsordnung im Gegensatz zu dem
Entwurf vorsieht, dass Jahresrechnungen innerhalb eines Jahres nach Zuleitung zu prifen
sind.

Kirchenkreis Bielefeld

Anregung zu § 3 Abs. 2:

Die Prifung soll auf der Grundlage der kirchlichen Prufungsstandards erfolgen. Es gibt we-
der im Gesetz noch in der Rechtsverordnung einen Hinweis darauf, wer die Standards fest-
legt. Es wird vorgeschlagen, dass der Gemeinsame Rechnungspriifungsausschuss die Stan-
dards beschlief3t.

Votum Dezernat 51:

Die Vorschlage werden nicht ibernommen.

Die Festlegung auf bestimmte Priifungsstandards sollte nicht im Rechnungspriifungsgesetz
erfolgen. Nach Beratung im Gemeinsamen Rechnungsprifungsausschuss soll die Festle-
gung durch die Kirchenleitung vorgenommen werden.

Kirchenkreise Herford, Liibbecke, Minden, Vlotho

Anderungsvorschlag zu § 3 Abs. 3:

.»(3) Das Rechnungspriifungsamt kann sich bei der Erledigung seiner Aufgaben im Rahmen
seines Haushalts jederzeit besonderer Sachversténdiger bedienen.”

Votum Dezernat 51:

Bis auf die Bezeichnung Gemeinsame Rechnungsprifungsstelle textidentisch mit Rech-
nungspriifungsgesetz.

§4
Befugnisse

(1) Die Gemeinsame Rechnungsprifungsstelle ist im Rahmen ihrer Aufgaben befugt, bei den zu pri-
fenden Stellen jede fur die Prifung notwendige Auskunft und die Vorlage und Aushandigung samtli-
cher fiir das Prifungsverfahren notwendiger Dateien, Datentrdger, Akten, Schriftstiicke und sonstiger
Unterlagen zu verlangen oder unmittelbar darauf zuzugreifen.

Kirchenkreise Herford, Liibbecke, Minden, Vlotho

Anderungsvorschlag zu § 4 Abs. 1:

»(1) Das Rechnungsprifungsamt ist im Rahmen seiner Aufgaben befugt, jederzeit bei den
zu priifenden Stellen jede flr die Prifung notwendige Auskunft und die Vorlage und Aus-
h&ndigung samtlicher fir das Priifungsverfahren notwendiger Dateien, Datentréger, Akten,
Schriftstiicke und sonstiger Unterlagen zu verlangen oder am Ort der Prifung unmittelbar
darauf zuzugreifen.

Bemerkung Kirchenkreise Herford, Libbecke, Minden, Vlotho:

Im LKA-Entwurf ist die Bedeutung der Worte am Schluss des ersten Absatzes ,,oder unmit-
telbar darauf zuzugreifen” nicht eindeutig. Soll damit ein unmittelbarer Zugriff auf die Ser-
ver gestattet werden?




Votum Dezernat 51:
Der Vorschlag wird nicht Gibernommen.
Der Gesetzestext ist eindeutig.

Kirchenkreise Herford, Liibbecke, Minden, Vlotho

(2) Die im Prifungsdienst Beschéftigten der Gemeinsamen Rechnungsprifungsstelle diirfen im Rah- Anderungsvorschlag zu § 4 Abs. 2:
men ihrer Prifungen alle Grundstiicke und Raume betreten, Behélter, Biicher, Plane, Belege, Dateien »(2) Die im Prufungsdienst Beschéftigten des Rechnungsprifungsamtes durfen im Rahmen
und sonstige Unterlagen einsehen und erforderlichenfalls Gegenstédnde und Unterlagen sicherstellen. ihrer Prifungen unter Beachtung der gesetzlichen Vorschriften (iber die Unverletzlichkeit

der Wohnung alle Grundstiicke und Raume betreten, Behélter, Blicher, Pléne, Belege, Da-
teien und sonstige Unterlagen einsehen und erforderlichenfalls Gegenstéande und Unterlagen
sichern, sofern dies zum Schutz vor Verénderung oder Vernichtung erforderlich scheint.”
Bemerkung Kirchenkreise Herford, Liibbecke, Minden, Vlotho:

§ 4 Abs. 2 .... sicherstellen, bedeutet in Obhut nehmen — Begriff aus der Justiz.

»(3) Von der Regelung der Absatze 1 und 2 ausgenommen sind alle Unterlagen, Daten und
Gegensténde, deren Zweck als unmittelbar seelsorglichen Aufgaben oder solchen Bereichen
dienend bezeichnet sind oder bei der Priifung bezeichnet werden, die unter besonderem ge-
setzlichen Schutz vor der Einsichtnahme durch Dritte stehen. Erscheint die Einsichtnahme
in solche Unterlagen unverzichtbar, sind der Superintendent bzw. ein dazu beauftragtes or-
diniertes Mitglied des Landeskirchenamtes zuzuziehen; diese entscheiden nach Priifung der
Sachlage endgliltig, ob die Einsichtnahme in die betreffenden Dokumente eine Verletzung
der Verpflichtung zur (seelsorglichen) Verschwiegenheit darstellt.”

Bemerkung Kirchenkreise Herford, Liibbecke, Minden, Vlotho:

Rechnungsprifung muss seelsorgliche Aufgaben und die daraus entstehenden Besonderhei-
ten respektieren.

Votum Dezernat 51:

Die Vorschlage werden nicht ibernommen.

Verfassungsrechtliche Grundsatze sowie das Beichtgeheimnis und die seelsorgliche
Schweigepflicht haben Absolutheitsanspruch und missen deshalb im Rechnungsprifungs-
gesetz nicht ausdriicklich benannt werden.

85
Unterrichtung
Kirchenkreise Herford, Liibbecke, Minden, Vlotho

Werden im Zusténdigkeitsbereich der Gemeinsamen Rechnungspriifungsstelle Tatsachen erkannt, die Anderungsvorschlag zu § 5:
den dringenden Verdacht einer schwerwiegenden UnregelmaRigkeit begriinden, ist die Gemeinsame »Werden im Zustandigkeitsbereich des Rechnungspriifungsamtes Tatsachen erkannt, die auf
Rechnungsprufungsstelle vom zustandigen Leitungsorgan unverziiglich zu unterrichten. einen schwerwiegenden VerstoR gegen das geltende Recht schlieen lassen, ist das Rech-

nungsprifungsamt vom zustandigen Leitungsorgan unverziglich zu unterrichten.”

Votum Dezernat 51:

Der Vorschlag wird nicht Gbernommen.

Der im Rechnungspriifungsgesetz verwendete Begriff ,,dringender Verdacht” ist ein Begriff
aus dem Strafverfahren und deshalb Kklar definiert.

§6
Zusammensetzung und Organisation
Kirchenkreise Herford, Libbecke, Minden, Vlotho

(1) Die Gemeinsame Rechnungspriifungsstelle besteht aus der Leiterin oder dem Leiter, der Stellver- Anderungsvorschlag zu § 6 Abs. 1:
treterin oder dem Stellvertreter, der erforderlichen Anzahl von Priferinnen und Prifern sowie weiteren ,»(1) Das Rechnungspriifungsamt besteht aus der Leiterin oder dem Leiter, der Stellvertrete-
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern. Die Leiterin oder der Leiter muss die zur Erfullung ihrer oder sei- rin oder dem Stellvertreter, der erforderlichen Anzahl von Priiferinnen und Priifern sowie
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ner Aufgaben erforderliche Fachkunde besitzen; sie oder er soll ein abgeschlossenes Hochschulstudi-
um in Wirtschafts- oder Rechtswissenschaften haben.

(2) Die Leiterin oder der Leiter der Gemeinsamen Rechnungspriifungsstelle wird von der Kirchenlei-
tung auf Vorschlag des Gemeinsamen Rechnungsprifungsausschusses berufen. Die Stellvertreterin
oder der Stellvertreter wird von der Kirchenleitung im Einvernehmen mit dem Gemeinsamen Rech-
nungsprufungsausschuss berufen.

weiteren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern. Die Leiterin oder der Leiter und deren Stellver-
tretung muss die zur Erfillung ihrer oder seiner Aufgaben erforderliche Fachkunde besit-
zen; sie oder er sollen ein abgeschlossenes Hochschulstudium in Wirtschafts- oder Rechts-
wissenschaften haben.

Bemerkung Kirchenkreise Herford, Liibbecke, Minden, Vlotho:

Auch die Stellvertretung bendtigt die gleiche fachliche Qualifikation wie die Leitung.
Votum Dezernat 51:

Der Vorschlag wird nicht Gibernommen.

Personen ohne abgeschlossenes Hochschulstudium kénnen ebenfalls ausgeprégtes Fachwis-
sen besitzen, das sie in die Lage versetzt, die anspruchsvolle Aufgabe als stellvertretende
Leitung wahrzunehmen.

Kirchenkreis Minden

Anderungsvorschlag zu § 6 Abs. 1:

»Das Rechnungsprifungsamt nimmt seine Prifungsaufgaben dezentral in den Regionen
wahr.*

Bemerkung Kirchenkreis Minden:

Durch diese Aussage wird klargestellt, dass das Rechnungspriifungsamt seine Priifungs—
aufgaben dezentral wahrnimmt.

Votum Dezernat 51:

Der Vorschlag wird nicht Gibernommen.

Die gewlinschte Regelung ist bereits in § 2 Abs. 1 des Rechnungspriifungsgesetzes und in
§ 1 Abs. 1 und 2 der Verordnung Rechnungspriifungsgesetz enthalten.

Kirchenkreis Steinfurt-Coesfeld-Borken

Hinweis zu § 6 Abs. 1:

Die Leiterin bzw. der Leiter hat das AuBenvertretungsrecht. Dieses kann umfassen, dass die
Prifer keine Auskiinfte oder Berichte ohne Rucksprache mit der Leiterin bzw. dem Leiter
der Priifstelle herausgeben dirfen. Dies wiirde zu einer Verschlechterung der Kommunika-
tion und Zeitnahe der Priifungen fiihren; die selbststandige, verantwortliche Arbeit der Pri-
ferin bzw. Prufers wirde eingeschrankt. Daher ist das Verhéltnis zwischen Priifer zum Lei-
ter zu kldren.

Votum Dezernat 51:

Der Grundgedanke wird Gibernommen, allerdings nicht an dieser Stelle, sondern in der Ge-
schéftsordnung gemal § 1 Abs. 2 VORPG.

Kirchenkreis Bielefeld

Hinweis zu § 6 Abs. 1 und 2:

Der Leiter bzw. die Leiterin der Prifungsstelle wird von der Kirchenleitung auf Vorschlag
des Gemeinsamen Rechnungsprifungsausschusses, der Stellvertreter bzw. die Stellvertrete-
rin im Einvernehmen mit dem Gemeinsamen Rechnungspriifungsausschuss berufen. Aus
welchem Grunde wird hier ein unterschiedliches Verfahren und damit eine unterschiedliche
Qualitdt der Berufung vorgesehen? Die vielfach beschworene Unabhéngigkeit kann in bei-
den Féllen nur durch eine Berufung im Einvernehmen gewéhrleistet werden. Andernfalls
ware eine Berufung und Abberufung des Leiters bzw. der Leiterin im Konfliktfall auch oh-
ne Einverstandnis des Gemeinsamen Rechnungsprifungsausschusses mdéglich. Dieses Ver-
fahren wiirde der Unabhéngigkeit zuwider laufen.




(3) Die Priferinnen und Prifer der Gemeinsamen Rechnungsprifungsstelle werden von der Kirchen-
leitung auf Vorschlag der Leiterin oder des Leiters der Gemeinsamen Rechnungsprifungsstelle beru-
fen.

(4) Die weiteren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Gemeinsamen Rechnungspriifungsstelle wer-
den von der Leiterin oder dem Leiter der Gemeinsamen Rechnungsprifungsstelle angestellt.

Kirchenkreise Herford, Liibbecke, Minden, Vlotho

Anderungsvorschlag zu § 6 Abs. 2:

.»(2) Die Leiterin oder der Leiter des Rechnungspriifungsamtes und deren Stellvertretung
werden vom Gemeinsamen Rechnungspriifungsausschuss berufen.

Bemerkung Kirchenkreise Minden, Herford, Liibbecke, Vlotho:

Die Berufung erfolgt durch den Gemeinsamen Rechnungsprifungsausschuss.

Kirchenkreis Gelsenkirchen und Wattenscheid

Hinweis zu § 6 Abs. 2:

Auch der Leiter/die Leiterin der Gemeinsamen Rechnungspriifungsstelle sollte durch eine
einvernehmliche Entscheidung mit dem Gemeinsamen Rechnungspriifungsausschuss durch
die Kirchenleitung berufen und abberufen werden.

Kirchenkreis Steinfurt-Coesfeld-Borken

Hinweis zu § 6 Abs. 2 und 3:

Der Entwurf sieht kein Verfahren vor, wenn das Einvernehmen zunachst nicht herzustellen
ist. Hier sollte ein Verfahren bei Meinungsverschiedenheiten, z. B. die Entscheidung durch
die Landessynode, vorgesehen werden.

Kirchenkreise Herford, Liibbecke, Minden, Vlotho

Anderungsvorschlag zu § 6 Abs. 3:

.»(3) Die Priiferinnen und Priifer des Rechnungspriifungsamtes werden auf Vorschlag der
Leiterin oder des Leiters des Rechnungspriufungsamtes durch den Gemeinsamen Rech-
nungsprufungsausschuss berufen.*

Bemerkung Kirchenkreise Herford, Liibbecke, Minden, Vlotho:

Auch die Priferinnen und Prifer werden vom Gemeinsamen Rechnungspriifungsausschuss
berufen.

Votum Dezernat 51:

Die Vorschlage werden zum Teil ibernommen.

Gemadl § 1 Abs. 3 des Rechnungspriifungsgesetzes ist die Evangelische Kirche von Westfa-
len Anstellungstrégerin der Beschéftigten der Gemeinsamen Rechnungspriifungsstelle. Die
Landeskirche wird im Auftrag der Landessynode von der Kirchenleitung geleitet (Art. 142
Abs. 1 Satz 1 KO). DemgeméR ist es Aufgabe der Kirchenleitung, die Leitung und die
Stellvertretung der Gemeinsamen Rechnungsprufungsstelle zu berufen und abberufen.

Der Text in 8 6 Abs. 2 Satz 1 des Rechnungspriifungsgesetzes wird um die Worte ,,und ab-
berufen ergénzt. Der Text in § 6 Abs. 2 Satz 2 des Rechnungsprifungsgesetzes wird um
die Worte ,,und abberufen* erganzt.

Kirchenkreise Herford, Lubbecke, Minden, Vlotho

Anderungsvorschlag zu § 6 Abs. 4:

.»(4) Die weiteren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Rechnungspriifungsamtes werden
von der Leiterin oder dem Leiter des Rechnungspriifungsamtes angestellt.”

Votum Dezernat 51:

Der Vorschlag wird nicht Gibernommen.

Bis auf die Bezeichnung der Gemeinsamen Rechnungspriifungsstelle ist der Text identisch
mit dem Rechnungspriifungsgesetz.
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(5) Die Leiterin oder der Leiter der Gemeinsamen Rechnungsprifungsstelle vertritt die Gemeinsame
Rechnungsprufungsstelle nach auBen. Sie oder er leitet die Gemeinsame Rechnungsprifungsstelle und
tibt die Fach- und Dienstaufsicht aus.

(6) Die Leiterin oder der Leiter der Gemeinsamen Rechnungsprufungsstelle untersteht der Dienstauf-
sicht der Kirchenleitung. Die Ausiibung der Dienstaufsicht darf die Unabhéngigkeit der Gemeinsamen
Rechnungsprifungsstelle nicht beeintrachtigen.

Kirchenkreis Gelsenkirchen und Wattenscheid

Anregung zu § 6 Abs. 5:

Auskinfte und Schriftwechsel sollten auch durch die Priifer vor Ort selbstandig abgegeben
bzw. versendet werden.

Votum Dezernat 51:

Der Vorschlag wird nicht Gbernommen.

Einzelheiten Gber Auskunft und Schriftwechsel sind in noch zu erlassenden Dienstanwei-
sungen und der Geschéftsordnung der Gemeinsamen Rechnungspriifungsstelle zu regeln.

Kirchenkreise Herford, Liibbecke, Minden, Vlotho

Anderungsvorschlag zu § 6 Abs. 5:

,(5) Die Leiterin oder der Leiter des Rechnungspriifungsamtes vertritt das Rechnungsprii-
fungsamt nach aufen. Sie oder er leitet das Rechnungspriifungsamt und (bt die Dienstauf-
sicht aus.”

Bemerkung Kirchenkreise Herford, Liibbecke, Minden, Vlotho:

Leitung Ubt Dienstaufsicht aus. Die Fachaufsicht liegt beim Gemeinsamen Rechnungspri-
fungsausschuss.

Votum Dezernat 51:

Der Vorschlag wird nicht Gibernommen.

Auch die Fachaufsicht muss bei der Leitung der Gemeinsamen Rechnungsprifungsstelle
liegen, weil nur so die RechtmaRigkeit der inhaltlichen Aufgabenerledigung gesichert ist.

Kirchenkreise Herford, Libbecke, Minden, Vlotho

Anderungsvorschlag zu § 6 Abs. 6:

,»(6) Die Leiterin oder der Leiter des Rechnungspriifungsamtes untersteht der Dienstaufsicht
des Gemeinsamen Rechnungsprifungsausschusses.

Bemerkung Kirchenkreis Minden:

Die Leitung untersteht nicht der Dienstaufsicht der Kirchenleitung, sondern des Gemeinsa-
men Rechnungspriifungsausschusses.

Votum Dezernat 51:

Der Vorschlag wird nicht Gbernommen.

Dienstaufsicht ist die personalrechtliche Aufsicht uber die Pflichterfiillung der Amtstrégerin
oder des Amtstrdgers im Innenverhdltnis zu ihrem oder seinem Dienstherrn durch die
Dienstvorgesetzte oder den Dienstvorgesetzten. Oberste Dienstbehdrde fiir die Leiterin oder
den Leiter der Gemeinsamen Rechnungsprifungsstelle ist die Evangelische Kirche von
Westfalen. Die Landeskirche wird im Auftrag der Landessynode von der Kirchenleitung ge-
leitet. DemgemaR hat die Kirchenleitung auch die Aufgabe, die Dienstaufsicht tber die
kirchlichen Amtsgremien und Rechtstrager auszuiiben (Art. 142 Abs. 2 e) KO).

§7
Gemeinsamer Rechnungsprifungsausschuss

(1) Der Gemeinsame Rechnungspriifungsausschuss besteht aus den Vorsitzenden und je einem weite-
ren Mitglied der Rechnungspriifungsausschiisse der Priifungsregionen sowie der oder dem Vorsitzen-
den und einem weiteren Mitglied des landeskirchlichen Rechnungspriifungsausschusses. Die Vorsit-
zende oder der Vorsitzende und die Stellvertreterin oder der Stellvertreter des Gemeinsamen Rech-
nungsprifungsausschusses werden durch die Landessynode fiir vier Jahre gewahlt. Wiederwahl ist zu-
lassig.

Kirchenkreis Steinfurt-Coesfeld-Borken

Hinweis zu § 7 Abs. 1:

Da der Gemeinsame Rechnungspriifungsausschuss aus den Vorsitzenden und einem weiteren
Mitglied der Rechnungspriifungsausschisse der Prifregionen sowie aus dem Vorsitzenden
und einem weiteren Mitglied des landeskirchlichen Rechnungspriifungsausschusses besteht
und die Landeskirche auch als Prifungsregion in § 1 VORPG benannt ist, ergibt sich eine
Doppelung.
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(2) Die Leiterin oder der Leiter und die Stellvertreterin oder der Stellvertreter der Gemeinsamen
Rechnungspriifungsstelle nehmen an den Sitzungen des Gemeinsamen Rechnungspriifungsausschusses
beratend teil.

(3) Der Gemeinsame Rechnungspriifungsausschuss ist zustandig fiir
1. die Berichterstattung vor der Landessynode und der Kirchenleitung;
2. die Beratung uber Priifungsgrundlagen und Priifungsstandards;

3. die Aufgaben gemaR § 2 Absatz 5 und § 6 Absatz 2 dieses Kirchengesetzes;
4. die Beratung Uber den Haushalt fir die Gemeinsame Rechnungspriifungsstelle;

Kirchenkreis Bielefeld

Hinweis zu § 7 Abs. 1:

Nach § 2 Abs. 1 gliedert sich das Priifungsgebiet der Gemeinsamen Rechnungsprifungsstelle
in Priifungsregionen mit je einem eigenen Rechnungspriifungsausschuss, der wiederum sei-
nen jeweiligen Synoden verantwortlich ist. Lt. Rechtsverordnung sollen zu einer Priifungsre-
gion die landeskirchlichen Einrichtungen gehéren. Es ist daher unverstandlich, aus welchem
Grunde in § 7 und 8§ 8 ausdriicklich der landeskirchliche Rechnungspriifungsausschuss ge-
nannt wird; es erweckt den Eindruck, als hétte dieser eine herausgehobene Stellung gegen-
Uber allen anderen Rechnungspriifungsausschissen.

Votum Dezernat 51:

Der Vorschlag wird nicht ibernommen, aber § 8 wird komplett tiberarbeitet.

Kirchenkreise Herford, Libbecke, Minden, Vlotho

Anderungsvorschlag zu § 7 Abs. 1:

»(1) Der Gemeinsame Rechnungsprifungsausschuss besteht aus den Vorsitzenden und je ei-
nem weiteren Mitglied der Rechnungspriifungsausschiisse der Prifungsregionen sowie der
oder dem Vorsitzenden und einem weiterem Mitglied des landeskirchlichen Rechnungspri-
fungsausschusses. Die Vorsitzende oder der Vorsitzende und die Stellvertreterin oder der
Stellvertreter des Gemeinsamen Rechnungspriifungsausschusses werden aus seiner Mitte fiir
vier Jahre gewéhlt. Wiederwahl ist zuldssig.*

Votum Dezernat 51:

Der Vorschlag wird nicht Gibernommen.

In analoger Anwendung des Art. 140 Abs. 1 Satz 1 KO bestimmt die Landessynode den Vor-
sitz.

Kirchenkreise Herford, Liibbecke, Minden, Vlotho

Anderungsvorschlag zu § 7 Abs. 2:

»(2) Die Leiterin oder der Leiter und die Stellvertreterin oder der Stellvertreter des Rech-
nungsprifungsamtes nehmen an den Sitzungen des Gemeinsamen Rechnungspriifungsaus-
schusses beratend teil .

Votum Dezernat 51:

Der Vorschlag wird nicht Gbernommen.

Bis auf die Bezeichnung der Gemeinsamen Rechnungspriifungsstelle ist der Text identisch
mit dem Rechnungspriifungsgesetz.

Kirchenkreis Gelsenkirchen und Wattenscheid

Hinweis zu 8 7 Abs. 3Nr. 2 :

Der Gemeinsame Rechnungspriifungsausschuss sollte die Priifungsgrundlagen und —stan-
dards nicht nur beraten, sondern auch verabschieden.

Kirchenkreis Steinfurt-Coesfeld-Borken

Hinweis zu § 7 Abs. 3 Nr. 2:

Der Entwurf sieht nur die Beratung vor. Es sollte festgelegt werden, wer die Priifungsstan-
dards entwickelt und wer sie erlasst.

Kirchenkreise Herford, Lubbecke, Minden, Vlotho
Anderungsvorschlage zu § 7 Abs. 3:
,»(3) Der Gemeinsame Rechnungspriifungsausschuss ist zustandig fur
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die Vorbereitung der Entlastung der Verantwortlichen fur die Jahresrechnung

des Haushalts der Gemeinsamen Rechnungspriifungsstelle;

die Vorschlége fiir den Zuschnitt der Priifungsregionen sowie die Koordination der Informati-
onen aus den Rechnungsprifungsausschiissen der Priifungsregionen und aus dem landeskirch-
lichen Rechnungspriifungsausschuss;

die Vorbereitung von Gebiihrenordnungen.

1. die Berichterstattung vor der Landessynode und der Kirchenleitung;

2. die Beratung und Beschlussfassung tber Priifungsgrundlagen und Priifungsstandards;

3. die Aufgaben geméR § 2 Abs. 5, § 3 Abs. 2 und § 6 Abs. 2 bis 6 dieses Kirchengeset-
zes;

4. die Beratung und Beschlussfassung (ber den Haushalt fiir das Rechnungspriifungs-
amt;

5. die Vorbereitung der Entlastung der Verantwortlichen fiir die Jahresrechnung des
Haushalts des Rechnungsprifungsamtes;

6. Vorschlage fir erforderlich erscheinende Verdnderungen des Zuschnitts der Pri—
fungsregionen;

7. die Koordination der Informationen aus den Rechnungspriifungsausschiissen der
Regionalen Rechnungspriifungsausschiisse und aus dem landeskirchlichen Rech-
nungsprifungsausschuss;

8. die Vorbereitung von Gebiihrenordnungen;

9. die Fachaufsicht Gber das Rechnungsprifungsamt.”

Bemerkung Kirchenkreise Herford, Liibbecke, Minden, Vlotho:

Der Ausschuss hat nicht nur ein bloRes Beratungs-, sondern auch ein Beschlussrecht.

Votum Dezernat 51:

Die Vorschlége werden nicht Gbernommen.

Priifungsstandards legen bestimmte Verfahrensweisen fiir die Priifenden fest, wodurch eine

systematische, einheitliche, verbindliche und vergleichbare Qualitat gewéhrleistet wird. Diese

Priifungsstandards in der Form einer Regelwertung kénnen nur von einem Leitungsorgan er-

lassen werden. Die Landeskirche wird im Auftrag der Landessynode von der Kirchenleitung

geleitet (Art. 142 Abs. 1 KO), demgemaR liegt es im Zustandigkeitsbereich der Kirchenlei-
tung, Prifungsstandards zu erlassen.

e Zu Nr. 4: Die Einnahmen und Ausgaben fur die Gemeinsame Rechnungsprufungsstelle
werden im Haushalt gesamtkirchliche Aufgaben der Landeskirche veranschlagt. Dieser
Haushalt unterliegt der Beschlussfassung durch die Landessynode.

e Zu Nr. 9 siehe Votum des Dezernates 51 zu § 6 Abs. 5 RPG. Auch die Fachaufsicht
muss bei der Leitung der Gemeinsamen Rechnungsprifungsstelle liegen, weil nur so die
Rechtmé&Rigkeit der inhaltlichen Aufgabenerledigung gesichert ist.

88
Rechnungspriifungsausschiisse der Priifungsregionen
und landeskirchlicher Rechnungsprifungsausschuss

(1) Fur jede Prufungsregion bilden die zugehdrigen Kreissynoden einen Rechnungsprifungsaus-
schuss. Die Landessynode wahlt einen landeskirchlichen Rechnungspriifungsausschuss.

Kirchenkreis Steinfurt-Coesfeld-Borken

Hinweis zu § 8 Abs. 1:

Mitglieder der Kirchenleitung, des KSV und des Finanzausschusses der Kreissynode bzw.
Landessynode diirfen nicht in die Rechnungspriifungsausschiisse entsandt werden.

Votum Dezernat 51:

Der Vorschlag wird ibernommen.

Dem § 8 Abs. 1 Rechnungsprifungsgesetz wird ein Satz 3 zugefugt, der wie folgt lautet:
»Mitglieder der Kirchenleitung, des Landeskirchenamtes, der Kreissynodalvorstande und
der synodalen Finanzausschiisse durfen nicht Mitglieder eines Rechnungsprifungsaus-
schusses sein.”
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Kirchenkreis Bielefeld

Hinweis zu § 8 Abs. 1:

Nach § 2 Abs. 1 gliedert sich das Priifungsgebiet der Gemeinsamen Rechnungsprifungsstel-
le in Prifungsregionen mit je einem eigenen Rechnungspriifungsausschuss, der wiederum
seinen jeweiligen Synoden verantwortlich ist. Lt. Rechtsverordnung sollen zu einer Prii-
fungsregion die landeskirchlichen Einrichtungen gehdren. Es ist daher unversténdlich, aus
welchem Grunde in 8 7 und § 8 ausdriicklich der landeskirchliche Rechnungspriifungsaus-
schuss genannt wird; es erweckt den Eindruck, als hétte dieser eine herausgehobene Stel-
lung gegentiber allen anderen Rechnungspriifungsausschiissen.

Kirchenkreise Herford, Liibbecke, Minden, Vlotho

Anderungsvorschlag zu § 8 Abs. 1:

(1) Fir jede Prifungsregion bilden die zugehdrigen Kreissynoden einen Regionalen Rech-

nungsprifungsausschuss. Die Landessynode wahlt einen landeskirchlichen Rechnungspri-

fungsausschuss.

(2) Die Regionalen Rechnungspriifungsausschiisse bestehen aus jeweils einem Mitglied je

beteiligtem Kirchenkreis, das von der Kreissynode gewahlt wird und das keinen Anteil an

der Leitung der Kreissynode oder an der Wahrnehmung der kreiskirchlichen Verwaltung
hat. Der Vorsitz und der stellvertretende Vorsitz werden aus der Mitte des jeweiligen Regi-
onalen Rechnungspriifungsausschusses fur vier Jahre bestimmt. Wiederwahl ist zulassig.

(3) Der Landeskirchliche Rechnungspriifungsausschuss besteht aus funf Mitgliedern, die

aus der Mitte der Landessynode gewahlt werden und die keinen Anteil an der Leitung der

Landessynode oder der landeskirchlichen Verwaltung haben. Der Vorsitz und der stellver-

tretende Vorsitz werden aus der Mitte des Landeskirchlichen Rechnungsprifungsausschus-

ses flir vier Jahre bestimmt. Wiederwahl ist zuléssig.*

Bemerkung Kirchenkreise Minden, Herford, Liibbecke, Vlotho:

Die Zusammensetzung der Rechnungspriifungsausschiisse der Prifungsregionen wird im

Gesetz geregelt.

Votum Dezernat 51:

Die Vorschlage werden zum Teil bernommen.

e Die Uberschrift zu § 8 Rechnungspriifungsgesetz lautet geéndert wie folgt:
»Rechnungspriifungsausschiisse der Priifungsregionen und landeskirchlicher Rechnungs-
prifungsausschuss”.

e  §8 Abs. 1 lautet geandert wie folgt:

,»Fur die Landeskirche und die Priifungsregionen sind Rechnungspriifungsausschiisse
zu bilden. Die Rechnungspriifungsausschiisse werden von den einer Prifungsregion
angehdrenden Kreissynoden und der Landessynode fiir die Dauer der Synodalperiode
gewdhlt. Sie bleiben bis zum Ablauf der ndchsten konstituierenden Synodaltagung im
Amt. Mitglieder der Kirchenleitung, des Landeskirchenamtes, der Kreissynodalvor-
stdnde und der synodalen Finanzausschiisse diirfen nicht Mitglieder eines Rechnungs-
prufungsausschusses sein.*

Kirchenkreis Gelsenkirchen und Wattenscheid

(2) Die Amtszeit der Mitglieder der Rechnungspriifungsausschiisse der Priifungsregionen und des Hinweis zu § 8 Abs. 2:

landeskirchlichen Rechnungsprifungsausschusses betragt vier Jahre. Wiederwahl ist zulassig. Mitglieder des Kreissynodalvorstandes und des Finanzausschusses des Kirchenkreises und
der Landeskirche sollten weiterhin wie in § 2 Abs. 1 Rechnungsprifungsordnung (RPrO)
festgelegt, von der Mitgliedschaft im Rechnungsprifungsausschuss ausgeschlossen sein.
Mitglieder des Rechnungspriifungsausschusses sollten, wie bisher, Kenntnisse in der Ver-
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mdgens- und Finanzverwaltung besitzen.

Votum Dezernat 51:

Die Vorschlage werden zum Teil Gbernommen und in § 8 Abs. 1 Satz 4 angefligt. Dadurch
entfallt der bisherige § 8 Abs. 2.

Kirchenkreis Bielefeld

(3) Die Rechnungsprifungsausschiisse der Prifungsregionen und der landeskirchliche Rechnungspri- Hinweis zu § 8 Abs. 3 bis 5:

fungsausschuss berichten dem Gemeinsamen Rechnungspriifungsausschuss uber ihre Tatigkeit. In den Absétzen 4 und 5 wird unter Ziffer 3 jeweils die Berichterstattung an den Gemein-
samen Rechnungspriifungsausschuss als Aufgabe aufgelistet. Diese Berichterstattung regelt
bereits Abs. 3 und ist daher in den néchsten Absatzen verdoppelt.

Votum Dezernat 51:

Der Vorschlag wird nicht Gibernommen.

Die Berichterstattung ist nicht gedoppelt, sie erfolgt gegeniiber unterschiedlichen Adressa-
ten (Berichterstattung vor der Landessynode und der Kirchenleitung; Berichterstattung vor
der Kreissynode und dem Kreissynodalvorstand). Allerdings werden die Absétze 3 bis 5
vollstandig Uberarbeitet und neu gefasst (vgl. letztes Votum Dezernat 51 zu § 8 auf den Sei-
ten 16 und 17).

Kirchenkreise Herford, Liibbecke, Minden, Vlotho

(4) Die regionalen Rechnungsprifungsausschisse haben flr ihren Zustindigkeitsbereich folgende Anderungsvorschlag zu § 8 Abs. 4:
Aufgaben .»(4) Die Regionalen Rechnungspriifungsausschiisse haben fiir ihren Zustandigkeitsbereich
1. die Berichterstattung vor der Kreissynode und vor dem Kreissynodalvorstand ihres Zustandig- folgende Aufgaben:
keitsbereiches; 1. die Berichterstattung vor den Kreissynoden und vor den Kreissynodalvorstanden ihres
2. die Vorbereitung der Entlastung der Verantwortlichen durch die Kreissynode und den Kreis- Zustandigkeitsbereiches;
synodalvorstand fur die Jahresrechnungen ihres Zusténdigkeitsbereiches nach vorheriger Prii- 2. die Vorbereitung der Entlastung der Verantwortlichen durch die Kreissynoden und die
fung durch die zustdndigen Rechnungspriifenden der Gemeinsamen Rechnungspriifungsstelle; Kreissynodalvorstande fur die Jahresrechnungen ihres Zustandigkeitsbereiches nach
3. die Berichterstattung an den Gemeinsamen Rechnungsprifungsausschuss. vorheriger Prufung durch die zustdndigen Rechnungspriifenden des Rechnungsprii-
fungsamtes;

3. die Berichterstattung an den Gemeinsamen Rechnungspriifungsausschuss.

Kirchenkreis Gelsenkirchen und Wattenscheid

Hinweis zu § 8 Abs. 4:

Nicht geregelt ist, wer die Sitzungen des Rechnungspriifungsausschusses der Region vor-

und nachbereitet und wie die Priifungsberichte zu diesen Ausschissen gelangen. (Die Pri-

fenden leiten ihre Berichte an die Gemeinsame Rechnungsprifungsstelle weiter — siehe

8§ 3 — und sind nicht mehr mit beratender Stimme in den Sitzungen der Rechnungspriifungs-

ausschisse der Region). Das Gesetz regelt nicht, wie in § 8 der jetzt giiltigen Rechnungs-

prifungsordnung, wer bei Meinungsverschiedenheiten zwischen Rechnungspriifungsaus-
schuss und der gepriften Stelle letztendlich entscheidet. Wahrend bisher der Rechnungspri-
fungsausschuss des Kirchenkreises Gelsenkirchen und Wattenscheid Gber ca. 30 Prifungs-
berichte jahrlich beraten muss, wird der Priifungsausschuss der Region Ruhrgebiet tiber ca.

270 (fur 9 Kirchenkreise) Prifungsberichte beraten.

Votum Dezernat 51:

Die Vorschlédge werden zum Teil Gbernommen.

e Regelungen bezlglich der Vor- und Nachbereitung der Sitzungen der Rechnungspri-
fungsausschiisse sind in die noch zu erstellende Geschéftsordnung der Gemeinsamen
Rechnungspriifungsstelle sowie in die jeweiligen Dienstanweisungen fiir die Beschéf-
tigten der Gemeinsamen Rechnungspriifungsstelle aufzunehmen.
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Die beratende Teilnahme der Rechnungspriifenden an den Sitzungen der Rechnungs-
prufungsausschisse wird in die Verordnung Rechnungsprifungsgesetz aufgenommen.
e Das Verfahren bei Meinungsverschiedenheiten wird in einem eigenen Absatz 5 mit
folgendem Wortlaut geregelt:
”Bei Meinungsverschiedenheiten zwischen den Rechnungspriifungsausschiissen der
Prufungsregionen und den gepriften Stellen, entscheidet der jeweilige Kreissynodalvor-
stand bzw. die Kirchenleitung. Sofern der jeweilige Kreissynodalvorstand bzw. die Kir-
chenleitung selbst betroffen ist, entscheidet die jeweilige Kreissynode bzw. die Landes-
synode.”
e Das Verfahren bei der Beratung von Priifungsberichten muss konzentriert und verein-
facht werden. Diesbeziigliche Regelungen gehéren in die Geschaftsordnung der Ge-
meinsamen Rechnungsprifungsausschsse.

Kirchenkreise Siegen und Wittgenstein

(5) Der landeskirchliche Rechnungspriifungsausschuss hat fiir seinen Zusténdigkeitsbereich folgende Anderungsvorschlag zu § 8 Abs. 4 und 5:
Aufgaben_: ) _ ) Abs. 4 und Abs. 5 werden um folgende Nr. 1 erweitert:
1. die Berichterstattung vor der Landessynode und der Kirchenleitung; »Der Rechnungspriifungsausschuss hat zu iberwachen, dass die Haushalts-, Kassen-, Rech-
2. die Vorbereitung der Entlastung der Verantwortlichen durch die Landessynode fir die Jahres- nungs- und Wirtschaftsfiinrung sowie die Vermdgensverwaltung ordnungsgemaR erfolgt,
rechnungen ;gines Zust'andigke_zitsbereiches nach votheriger Prifung durch die zustandigen und dass Rechnungslegung, Rechnungspriifung und Entlastung der Jahres- und Baurech-
Rechnungsprifenden der Gemeinsamen Rechnungspriifungsstelle; nungen termingemaR vorgenommen und die vorgeschriebenen Kassenprifungen durchge-
3. die Berichterstattung an den Gemeinsamen Rechnungspriifungsausschuss. fiihrt werden. Er beréat in diesem Bereich die zu priifenden Stellen.*

Kirchenkreise Herford, Libbecke, Minden, Vlotho

Anderungsvorschlag zu § 8 Abs. 5:

,»(5) Der landeskirchliche Rechnungsprufungsausschuss hat fir seinen Zustandigkeitsbe-
reich folgende Aufgaben:

1. die Berichterstattung vor der Landessynode und der Kirchenleitung;

2. die Vorbereitung der Entlastung der Verantwortlichen durch die Landessynode fur
die Jahresrechnungen seines Zusténdigkeitsbereiches nach vorheriger Prifung durch
die zustdndigen Rechnungspriifenden des Rechnungspriifungsamtes;

3. die Berichterstattung an den Gemeinsamen Rechnungsprifungsausschuss.*

Kirchenkreis Bielefeld

Hinweis zu 8 8:

§ 8 sollte um einen weiteren Absatz ergénzt werden: ,,Die Priiferinnen und Priifer nehmen
an den Sitzungen des Rechnungspriifungsausschusses ihrer Region mit beratender Stimme
teil”.

Votum Dezernat 51:

Die Vorschldge werden zum Teil Gbernommen. Die Absétze 2, 3, 4 und 5 Rechnungspri-
fungsgesetz lauten wie folgt:

(2) ,,Die Rechnungspriifungsausschiisse haben darauf zu achten, dass die Haushalts-, Wirt-
schafts-, Kassen und Buchfiihrung sowie die Vermdégens- und Finanzverwaltung ordnungs-
gemal erfolgen, und dass Rechnungslegung, Rechnungspriifung und Entlastung vorge-
nommen und die vorgeschriebenen Kassenprifungen durchgefiihrt werden. Sie sollen den
gepriiften Stellen Vorschlége fir die Kassenfiihrung sowie fir die Forderung der Wirt-
schaftlichkeit, ZweckmaRigkeit und Sparsamkeit machen. Sie berichten dem Gemeinsamen
Rechungsprifungsausschuss tber ihre Tétigkeit.

(3) Die regionalen Rechnungspriifungsausschiisse haben fiir ihren Zustdndigkeitsbereich
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folgende weitere Aufgaben:

1. die Berichterstattung vor der Kreissynode und vor dem Kreissynodalvorstand ihres
Zustandigkeitsbereiches;

2. die Vorbereitung der Entlastung der Verantwortlichen durch die Kreissynode und
den Kreissynodalvorstand fir die Jahresrechnungen und die Rechnungen fiir die au-
Rerordentliche Haushaltsplane ihres Zustindigkeitsbereiches nach vorheriger Pri-
fung durch die zustdndigen Rechnungsprifenden der Gemeinsamen Rechnungspri-
fungsstelle.

(4) Der landeskirchliche Rechnungsprifungsausschuss hat fiir seinen Zusténdigkeitsbereich

folgende weitere Aufgaben:

1. die Berichterstattung vor der Landessynode und vor der Kirchenleitung;

2. die Vorbereitung der Entlastung der Verantwortlichen durch die Landessynode fiir
die Jahresrechnungen und die Rechnungen fiir die auBerordentlichen Haushaltsplane
seines Zustandigkeitsbereiches nach vorheriger Prifung durch die zustandigen
Rechnungsprifenden der Gemeinsamen Rechnungsprifungsstelle.

(5) Bei Meinungsverschiedenheiten zwischen den Rechnungspriifungsausschiissen und den
gepriften Stellen entscheidet der jeweilige Kreissynodalvorstand oder die Kirchenlei-
tung. Sofern ein Kreissynodalvorstand oder die Kirchenleitung selbst betroffen ist, ent-
scheidet die jeweilige Kreissynode oder die Landessynode.*

§9
Besondere Dienstpflichten

(1) Die im Prufungsdienst Beschaftigten diirfen keinem kirchenleitenden Organ ihres Zustandigkeits-
bereiches angehdren.

(2) Besteht bei einer Priferin oder einem Priifer die Besorgnis der Befangenheit, so hat die Leiterin
oder der Leiter sie oder ihn von der Priifung zu befreien.

Kirchenkreise Herford, Libbecke, Minden, Vlotho

Anderungsvorschlag zu § 9 Abs.1:

»(1) Die im Prifungsdienst Beschaftigten dirfen keinem kirchenleitenden Organ ihres Zu-
standigkeitsbereiches angehdren. Sie dirfen gleichfalls keinem Leitungs- oder Verwal-
tungsorgan angehdren, auf dessen Wirkungsbereich sich ihre Priftatigkeit erstreckt. Sie diir-
fen nicht mit weiteren Aufgaben der kirchlichen Verwaltung in ihrer Prifregion betraut
werden.*

Votum Dezernat 51:

Der Vorschlag wird nicht Gbernommen.

Zum Teil textidentisch mit dem Rechnungsprifungsgesetz.

Die Beauftragung der im Priifungsamt Beschéftigten mit Aufgaben der Verwaltung ist auch
jetzt schon unzuldssig. Zum Wesen der Rechnungsprifungstatigkeit gehort, dass sie in Distanz
und Neutralitdt in sachlicher und personlicher Unabhangigkeit ausgeiibt wird.

Kirchenkreise Herford, Libbecke, Minden, Vlotho

Anderungsvorschlag zu § 9 Abs. 2:

»(2) Besteht bei einer Priiferin oder einem Priifer die Besorgnis der Befangenheit, so hat die
Leiterin oder der Leiter des Rechnungsprifungsamtes sie oder ihn von der Priifung zu be-
freien.

(3) Erkennt ein mit Aufgaben im Sinne dieses Gesetzes Betrauter selbst Sachverhalte, die
ihn hinsichtlich der Durchfiihrung einer Aufgabe der Rechnungspriifung als befangen er-
scheinen lassen, so hat er dies unverziiglich der Leiterin oder dem Leiter des Rechnungspri-
fungsamtes bzw. der oder dem Vorsitzenden des zustandigen Rechnungspriifungsausschus-
ses anzuzeigen.“

Bemerkung Kirchenkreise Herford, Liibbecke, Minden, Vlotho:

Auch ein Prufer hat seine Befangenheit anzuzeigen.
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Votum Dezernat 51:

Der Vorschlag wird nicht Gibernommen.

Das Anliegen der Anzeige der eigenen Befangenheit ist bereits im 1. Halbsatz vom § 9
Abs. 2 mit umfasst.

8§10
Finanzierung der Gemeinsamen Rechnungsprifungsstelle
Kirchenkreis Bielefeld

Die Finanzierung der Gemeinsamen Rechnungsprifungsstelle erfolgt durch die kirchlichen Kérper- Anregung zu § 10:
schaften ihres Prufungsgebietes. Die Einnahmen und die Ausgaben werden in einem gesonderten Es stellt sich die Frage, ob diese Gebiihren als zusatzliche Einnahmen der Prifungsstelle zu
Haushaltsplan — als Teil des landeskirchlichen Haushaltsplanes — veranschlagt. mehr Prifungskapazititen eingesetzt werden oder ob sie auf die Kosten so angerechnet

werden, dass sich daraus eine Verringerung des Vorwegabzugs vom Kirchensteueraufkom-
men ergibt. Nach der bisherigen Praxis sind viele Rechnungspriiferinnen und Rechnungs-
prufer fir Vereine, GmbHs, Stiftungen und andere Einrichtungen in verschiedenen Rechts-
formen mit und ohne Kostenerstattung tatig. Es wird davon ausgegangen, dass diese Praxis
kiinftig fortgesetzt und ggf. noch ausgeweitet wird. Ggf. musste die Kostenerstattung zu ei-
ner Ausweitung, moglicherweise auch Spezialisierung der personellen Kapazititen der Pri-
ferinnen und Prifer fuhren.

Kirchenkreis Iserlohn

Anregung zu § 10:

Der Kirchenkreis Iserlohn bittet, die Anregung einer Gemeinde zu priifen, ob eine Finanzie-
rung aus dem landeskirchlichen 9 %-Haushalt mdglich ist.

Kirchenkreise Herford, Liibbecke, Minden, Vlotho

Anderungsvorschlag zu § 10:

»Die Finanzierung des Rechnungspriifungsamtes und der Rechnungspriifungsausschiisse
erfolgt durch einen landeskirchlichen Sonderhaushalt, ber dessen Volumen die Landessy-
node entscheidet. Dessen Volumen fiir das Folgejahr bemisst sich an einem von der Lan-
dessynode zu beschlieBenden Prozentsatz des Volumens des landeskirchlichen Haushalts
des Vorjahres.”

Bemerkung Kirchenkreise Herford, Liibbecke, Minden, Vlotho:

Durch die Eigenstandigkeit des Rechnungspriifungsamtes ist eine besondere Finanzierungs-
regelung erforderlich. Gegebenenfalls ist das Finanzausgleichsgesetz anzupassen.

Votum Dezernat 51:

Die Vorschlége werden nicht Gbernommen.

Die Einnahmen und Ausgaben fiir die Gemeinsame Rechnungspriifungsstelle werden im
Haushalt gesamtkirchliche Aufgaben der Landeskirche veranschlagt. Dieser Haushalt unter-
liegt der Beschlussfassung durch die Landessynode.

Die Gebuhren unterliegen dem Kostendeckungsprinzip. Hierunter sind ein Kostenuber-
schreitungsverbot und ein Kostendeckungsgebot zusammengefasst. Die Gebthren sind da-
nach so zu kalkulieren, dass das im Haushaltsplan veranschlagte Geblihrenaufkommen die
voraussichtlichen Kosten der Gemeinsamen Rechnungspriifungsstelle erreicht; eine Erzie-
lung von Uberschiissen ist damit ausgeschlossen.

§11
Ermachtigung zum Erlass von Verordnungen
Kirchenkreis Steinfurt-Coesfeld-Borken
Die Kirchenleitung kann im Einvernehmen mit dem Gemeinsamen Rechnungspriifungsausschuss Ein- Anregung zu § 11:
zelheiten zur Durchfilhrung dieses Kirchengesetzes, insbesondere den Zuschnitt der Priifungsregionen, Zur Stérkung der Einbindung der regionalen Rechnungsprifungsausschiisse und — damit ver-
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die Zusammensetzung und Zustandigkeit der Rechnungspriifungsausschiisse der Priifungsregionen und
des landeskirchlichen Rechnungspriifungsausschusses sowie Einzelheiten zur Finanzierung, Organisa-
tion, Verfahren und Prifung der Gemeinsamen Rechnungsprifungsstelle durch Verordnung regeln.

bunden — des presbyterial-synodalen Systems soll die Regelung derart erweitert werden, dass
die Veranderung der Priifungsregionen das Einvernehmen mit den betroffenen regionalen
Rechnungspriifungsausschiissen erfordert.

Votum Dezernat 51:

Der Vorschlag wird nicht Gibernommen.

Die Kirchenleitung kann nur im Einvernehmen mit dem Gemeinsamen Rechnungspriifungs-
ausschuss Einzelheiten zur Durchfiihrung des Rechnungsprifungsgesetzes durch Verordnung
regeln. Der Gemeinsame Rechnungsprifungsausschuss besteht aus den Vorsitzenden und je
einem weiteren Mitglied der Rechnungsprifungsausschisse der Prifungsregionen. Diese Zu-
sammensetzung und das Herstellen des Einvernehmens gewéhrleisten die Einhaltung des
presbyterial-synodalen Systems.

Kirchenkreis Steinfurt-Coesfeld-Borken

Anregung zu § 11:

Der Entwurf sieht kein Verfahren vor, wenn das Einvernehmen zunachst nicht herzustellen
ist. Hier sollte ein Verfahren bei Meinungsverschiedenheiten, z.B. die Entscheidung durch die
Landessynode, vorgesehen werden.

Votum Dezernat 51:

Der Vorschlag wird zum Teil Gbernommen.

Das Verfahren bei Meinungsverschiedenheiten wird in § 8 Abs. 5 geregelt.

Kirchenkreise Herford, Libbecke, Minden, Vlotho

Anderungsvorschlag zu § 11:

,Die Kirchenleitung kann im Einvernehmen mit dem Gemeinsamen Rechnungspriifungsaus-
schuss Einzelheiten zur Durchfiihrung dieses Kirchengesetzes durch Verordnung regeln.*
Bemerkung Kirchenkreise Herford, Liibbecke, Minden, Vlotho:

Durch die vorgesehenen Regelungen im Gesetz féllt die Erméachtigungsklausel zum Erlass
einer Rechtsverordnung knapper aus.

Kirchenkreise Siegen und Wittgenstein

Hinweis zu § 11:

Verordnungsrecht wird auf Grund einer gesetzlichen Erméchtigung gesetzt, die Inhalt, Zweck
und AusmalR der erteilten Erméachtigung erkennen Iasst.

Die vorliegende Fassung der Erméchtigung erflllt nach Auffassung des Ausschusses diese
Anforderungen nicht, da sie der Kirchenleitung zu weit gehende Befugnisse einrdumt.

Votum Dezernat 51:

Die Vorschlage werden nicht Gbernommen.

Die Kirchenleitung kann nur im Einvernehmen mit dem Gemeinsamen Rechnungspriifungs-
ausschuss Einzelheiten zur Durchfiihrung des Rechnungsprifungsgesetzes durch Verordnung
regeln. Der Gemeinsame Rechnungsprifungsausschuss besteht aus den Vorsitzenden und je
einem weiteren Mitglied der Rechnungsprifungsausschiisse der Priifungsregionen und des
landeskirchlichen Rechnungspriifungsausschusses. Diese Zusammensetzung und das Herstel-
len des Einvernehmens gewahrleisten die Einhaltung des presbyterial-synodalen Systems.
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§12
Ubergangsbestimmungen

(1) Die am 1. Januar 2008 im Priifungsdienst tatigen Kirchenbeamtinnen und Kirchenbeamten der
Kirchenkreise werden in den Dienst der Evangelischen Kirche von Westfalen in Absprache mit dem
bisherigen Dienstherrn versetzt. Den am 1. Januar 2008 im Prifungsdienst tatigen privatrechtlich an-
gestellten Mitarbeitenden der Kirchenkreise ist die Fortsetzung des bisherigen Arbeitsverhéltnisses im
Dienste der Evangelischen Kirche von Westfalen anzubieten, sofern der bisherige Arbeitgeber wegen
des Wegfalls der Prifungstéatigkeit in der Verantwortung des Kirchenkreises nicht ein gleichwertiges
anderes Arbeitsverhéltnis anbietet.

(2) Die am 31. Dezember 2007 bestehenden Rechnungspriifungsausschiisse bleiben bis zur Konstitu-
ierung der Rechnungspriifungsausschiisse nach dem Rechnungspriifungsgesetz im Amt.

(3) Mit dem Inkrafttreten des Rechnungspriifungsgesetzes werden alle entgegenstehenden Bestim-
mungen aufgehoben, jedoch gilt bis zum Erlass der in dem Rechnungspriifungsgesetz vorgesehenen
Verordnung das bisherige Recht weiter.

(4) Soweit durch diese Regelungen Bestimmungen aufgehoben werden, auf die in den anderen Geset-
zen und Vorschriften verwiesen ist, treten die entsprechenden Bestimmungen dieses Kirchengesetzes
an ihre Stelle.

Kirchenkreise Herford, Liibbecke, Minden, Vlotho

Anderungsvorschlag zu § 12 Abs. 1:

»(1) Die am 1. Januar 2008 im Priifungsdienst tatigen Kirchenbeamtinnen und Kirchenbe-
amten der Kirchenkreise werden in den Dienst des Rechnungsprifungsamtes in der Evange-
lischen Kirche von Westfalen in Absprache mit dem bisherigen Dienstherrn versetzt. Den
am 1. Januar 2008 im Prifungsdienst tatigen privatrechtlich angestellten Mitarbeitenden der
Kirchenkreise ist die Fortsetzung des bisherigen Arbeitsverhdltnisses rechtsgleich im Diens-
te des Rechnungspriifungsamtes in der Evangelischen Kirche von Westfalen anzubieten, so-
fern der bisherige Arbeitgeber wegen des Wegfalls der Prifungstatigkeit in der Verantwor-
tung des Kirchenkreises nicht ein gleichwertiges anderes Arbeitsverhaltnis anbietet. Auf
Wounsch der betroffenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wird diesen ein Dienstort in der
Rechnungspriifungsregion (Gestaltungsraum) garantiert, in der sie am 31.12.2007 angestellt
sind.”

Bemerkung Kirchenkreise Herford, Liibbecke Minden, Vlotho:

Es geht um die rechtsgleiche Ubernahme. Die Versetzung der Mitarbeiter in eine andere
Prifregion soll gegen ihren ausdriicklichen Willen nicht mdéglich sein.

Votum Dezernat 51:

Die Vorschlage werden nicht Gbernommen.

Die Verordnung Rechnungspriifungsgesetz sieht in § 1 Abs. 2 vor, dass die Beschaftigten
der Gemeinsamen Rechnungsprifungsstelle neben ihrer fachlichen auch eine regionale Zu-
stédndigkeit erhalten und einem bestimmten Dienstort zugewiesen werden. Einzelheiten soll-
ten in der jeweiligen Dienstanweisung und der Geschéftsordnung der Gemeinsamen Rech-
nungsprifungsstelle geregelt werden. Die Garantie eines bestimmten Dienstortes wiirde die-
ser Regelung widersprechen.

Erganzungsvorschlag Dezernat 51 zu § 12 Abs. 2:

Paragraph 12 Abs. 2 wird um einen Satz erganzt, der wie folgt lautet:

»Die Aufgaben des Gemeinsamen Rechnungspriifungsausschusses nimmt bis zu dessen
Konstituierung ein Gremium wahr, das sich aus den jeweiligen Vorsitzenden der am
31. Dezember 2007 bestehenden Rechnungsprifungsausschiisse zusammensetzt.*
Begrlindung:

Da bei der erstmaligen Berufung der Leiterin oder des Leiters und der Stellvertreterin oder
des Stellvertreters die Mitwirkung des Gemeinsamen Rechnungspriifungsausschusses not-
wendig ist, dieser sich aber zum jeweiligen Berufungszeitpunkt noch nicht konstituiert ha-
ben wird, ist eine Ubergangsregelung notwendig.
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§13
Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2008 in Kraft.

(2) Gleichzeitig treten auler Kraft:

a) Ordnung fur das Rechnungspriifungswesen (RPrO) vom 19. Juni 1986

(KABI. 1986 S. 125);

b) Ordnung fiir das Rechnungsprifungswesen der landeskirchlichen Verwaltung (RPrO-L) vom
18.Juli 1974 (KABI. 1974 S.117), zuletzt ge&ndert durch Beschluss der Kirchenleitung vom
16. August 1984 (KABI. 1984 S. 93, 125).
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Hinweise zu Anlage 4

Entwurf eines Kirchengesetzes Uber die Rechnungsprifung in der Evangelischen Kirche von Westfalen (Rechnungsprufungsgesetz — RPG)

Kirchenkreise Ergéanzende Hinweise ohne konkreten Bezug zu einem Einzelvorschlag
Hagen 1. Die Kreissynode stellt fest, dass die geplante Regelung des gemeinsamen Rechnungsprifungsamtes in der EKVW eine Mehrbelastung fiir den
Kirchenkreis Hagen von zundchst rd. 15.000 € bedeutet. Vorausgesetzt, dass die geplante Einsparung, durch Nicht-Wiederbesetzung von
Hattingen-Witten freiwerdenden Stellen, innerhalb der néchsten 5 Jahre, wie geplant, um rd. 25 % erfolgt, wére das gleiche Niveau wie zum jetzigen Zeitpunkt
(inhaltsgleich) erreicht.
2. Die Kreissynode befiirchtet, dass die ortsnahe und "auf kurzem Wege” erreichbare Rechnungspriifung nicht mehr gewahrleistet werden kann.
Schwelm 3. Die Kreissynode stellt fest, dass es z. Zt. einen Ansprechpartner/Prifer gibt. Sie befiirchtet, dass es zukunftig mehrere Priifer oder Priferinnen
(inhaltsgleich) furr einzelne Bereiche gibt.

4. Es ist zu vermeiden, dass durch die Bildung eines gemeinsamen Rechnungsprifungsamtes Stellenbewertungen angehoben werden.

Kirchenkreis Hamm Die geplante Kostenersparnis von bis zu 25 % erscheint bei einer gleichzeitigen Steigerung der Qualifizierung der im Priifungsdienst
Beschéftigten fraglich.

Ludenscheid-Plettenberg Der Dienstsitz der gemeinsamen Rechnungspriifungsstelle soll Dortmund sein.

Der Rechnungspriifungsausschuss begrifit die vorgesehenen Einsparungen von 20 bis 25 % der bisherigen Kosten fur Rechnungspriifung, die
mit der Neuordnung einhergehen sowie die Bindelung und Stdrkung von Kompetenzen (Einstellung von Fachprifern, Festlegung von
Prifungsstandards), vermisst aber die inhaltliche Ausgestaltung. So muss noch festgelegt werden, welche konkreten Aufgaben die
verbleibenden Prifenden in Zukunft wahrnehmen sollen und kénnen. Auerdem gibt der Rechnungspriifungsausschuss zu bedenken, dass es
durch die Anderung der Presbyterwahlordnung (Amtszeit 4 Jahre) in Zukunft schwierig werden kénnte, erfahrene Presbyter/Kirchmeister fiir die
Aufgaben im Preshyterium zu gewinnen. Wenn die Kontrolle und Aufsicht vor Ort nicht mehr gewahrleistet werden kann, werden die
Anforderungen an die Rechnungspriifung héher.

Die Kirchenleitung wird deswegen gebeten, die Ausfiihrungsbestimmungen zu dem vorgesehenen Gesetz unter intensiver Beteiligung der
Prufenden zeitnah zu erarbeiten.

Aulerdem bittet der Ausschuss darum, nach Ablauf der vorgesehenen Zeitspanne von 5 Jahren die erzielten Einsparungen nachzuweisen.

Munster Der KSV stimmt dem Entwurf unter Zuriickstellung von erheblichen Bedenken und unter Hinweis auf die seines Erachtens nicht erflllten
Qualitatsanforderungen zu und ist bereit, die Mehrkosten in begrenztem Rahmen zu tragen. Zugleich ist kritisch anzumerken, dass die

Tecklenburg Gemeindegliederzahlen sich zwar als Kriterium zur Verteilung der Kirchensteuer eignen (FAG), nicht aber unbedingt in jedem Fall zur

(im Wesentlichen inhaltsgleich, jedoch hier Beteiligung an Kirchensteuerausgaben. Diese missten vielmehr sachbezogen festgelegt werden. Andernfalls wiirden wachsende Kirchenkreise

Beschluss der Kreissynode) bei einfacher Mittelzuweisung mehrfach tberproportional belastet, ndmlich bei jeder neuen festzulegenden gemeinsamen gesamtkirchlichen
Aufgabe.

Stellungnahme des Rechnungspriifungsausschusses:

1. Die Zustandigkeit einschlieRlich der Fachaufsicht ist ortsnah angesiedelt.

2. Die Rechnungsprufung ist vor Ort présent, damit eine begleitende Priifung und somit Problemvermeidung gewahrleistet ist.

3. Die Personalausstattung muss hinreichend sein, damit die Glaubwiirdigkeit gegeniiber Kirchensteuerzahlern und Zuschussgebern gesichert ist.

4. Die Neugestaltung muss eine Verbesserung der Qualitat und eine Verringerung der Kosten mit sich bringen.

5. Overheadkosten gehen nicht zu Lasten der Personalkapazitat fir die ortliche Priifung. Zeitndhe und kurze Kommunikationswege sind
gewadhrleistet.

6. Sonderauftradge bleiben erhalten (z. B. Priifung von Vereinen, GmbHSs, Verwendungsnachweisen etc.), um eine erhebliche Erhéhung der
Priifungskosten bei Priifungen durch Dritte zu vermeiden.
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Hinweise zu Anlage 4

7. Die Arbeitsgemeinschaft der Rechnungsprifer ist durch einen gewéhlten Représentanten in der Arbeitsgruppe zur Neugestaltung des
Rechnungsprifungswesens vertreten. An der Festsetzung der Standards, die fur das Prifungswesen verpflichtend sind, wird unter
Einbeziehung der Priifenden weiter gearbeitet.

Der Ausschuss sieht diese berechtigten Anspriche und Grundsatze durch den Gesetzentwurf gefahrdet, da es nach grundlicher Prufung der

Unterlagen offensichtlich ist, dass die negativen Aspekte fiir die Arbeit der Rechnungspriifung und den Kirchenkreis Minster (iberwiegen.

1. Presbyterial-synodale Ordnung und ortsnahe Ansiedelung der Zustandigkeit bzw. der Fachaufsicht

Die Kirchenordnung sieht vor, dass die Kreissynode zur Aufsicht (iber die Vermdgens- und Finanzverwaltung der Kirchengemeinden und des

Kirchenkreises einen Rechnungsprifungsausschuss bildet. Dieser Ausschuss besteht aus 5 Mitgliedern aus dem Kirchenkreis, die von der

Synode gewéhlt werden. Der Rechnungsprifungsausschuss ist direkt der Kreissynode verantwortlich von der er seinen Arbeitsauftrag erhalten

hat. Die Kirchenordnung soll nun dahingehend geéndert werden, dass die Kreissynode nur noch ein Mitglied in den regionalen

Rechnungspriifungsausschuss entsendet. Dieser regionale Rechnungspriifungsausschuss besteht aus mindestens 2 Gestaltungsrdumen. Im Falle

des Kirchenkreises Miinster wéren dies die Gestaltungsraume | (Minster, Steinfurt und Tecklenburg) und VV (Hamm und Unna).

Des Weiteren wird ein Gemeinsamer Rechnungspriifungsausschuss etabliert, der jeweils aus den Vorsitzenden und einem weiteren Mitglied der

regionalen Ausschiisse besteht. Gegentiber der Kreissynode besteht seitens des regionalen Rechnungspriifungsausschusses nur noch eine

Berichtspflicht. Die Entlastungen sollen aber weiterhin Uiber die Kreissynoden bzw. Kirchengemeinden vorgenommen werden.

Bisher liegt die Verantwortung der Priifung der Jahresrechnungen etc. bei dem synodalen Rechnungspriifungsausschuss (§ 4 Abs. 1 RPrO). Das

neue Gesetz sieht nun die Rechnungsprifungsstelle als verantwortliche Einrichtung fur die Prifung vor (8 2 RPG-Entwurf).

Der Rechnungsprifungsausschuss sieht die presbyteriale Ordnung in diesen Punkten erheblich geschwécht. Diese demokratische
Regelung ist in der EKVW ein wichtiger Bestandteil und ware fir das Rechnungspriifungswesen dann nicht mehr gegeben. Die
Verantwortung wirde an die Prufungsstelle abgetreten werden. Die Fachaufsicht wird abgegeben. Die Zustandigkeit ist nicht mehr
ortsnah angesiedelt.

Der Aufwand der Mitglieder der regionalen Rechnungsprifungsausschisse wirde erheblich erhéht werden. Bisher tagt der Ausschuss 2-4 mal

jéhrlich. Angesichts des zu leistenden Priifungs- und Beratungsaufwands fir die groRere Anzahl der zu betreuenden Gemeinden musste dies

zukunftig erhoht werden. Zudem werden langere Anfahrten auf das Mitglied des Kirchenkreises Miinster zukommen. Von den anwesenden

Mitgliedern des Rechnungsprifungsausschusses erkldrt sich momentan keiner bereit, das Amt zukunftig zu tibernehmen.

2. Unabhéngigkeit

Bisher wurden die Priiferinnen und Prifer vom KSV i. V. m. dem Rechnungspriifungsausschuss berufen. Das neue Gesetz sieht vor, dass die

Berufung des Leiters/der Leiterin der Gemeinsamen Rechnungspriifungsstelle durch die Kirchenleitung auf Vorschlag des Gemeinsamen

Rechnungspriifungsausschusses erfolgt. Der Stellvertretende Leiter /die Stellvertretende Leiterin wird im Einvernehmen mit dem Gemeinsamen

Rechnungspriifungsausschuss von der Kirchenleitung berufen. Die Leiterin/der Leiter schlagen die Prifer/-innen vor, die von der Kirchenleitung

berufen werden. Die weiteren Mitarbeiter/-innen werden vom Leiter der Stelle angestellt.

Die Unabhangigkeit ware hier zu Lasten der presbyterial-synodalen Ordnung gestérkt, wobei nicht verstandlich ist, weshalb die
Unabhdngigkeit der Priifung bei dem bisherigen System von regionalen Priifern und der synodalen Einbindung durch die
kirchenkreiseigenen Rechnungspriifungsausschiisse nicht in ausreichendem MaR gewahrleistet sein soll.

Nach § 2 Abs. 4 RPG sowie die Einzelbegriindungen in der Anlage 4 Punkt 6 zu diesem Paragraphen kénnen Kirchenkreise Priifungsanfragen

nur an das Landeskirchenamt richten. Das Landeskirchenamt kann dann Priifungsauftrdge an die Gemeinsame Priifstelle erteilen. Dies wiirde

dazu fuhren, dass das Landeskirchenamt eine Vorauswahl treffen wirde, die nur der Gemeinsamen Prifstelle und dem Gemeinsamen

Rechnungsprifungsausschuss zustehen wiirde.

Dieser Punkt wirde die Unabhéngigkeit der Prifung schwéchen. Zudem kann es nicht sein, dass die unteren Ebenen (Gemeinden,
Synoden, Kirchenkreise) die Entscheidungen uber Priifungen nicht mehr selber treffen kénnen, sondern beim Landeskirchenamt um
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Hinweise zu Anlage 4

Erlaubnis fragen missen, ob fur nétig erachtete Priifungen durchgefuhrt werden dirfen. Dies Verfahren fihrt zu erheblichen

Verzdgerungen und behindert den KSV / die Synode in der Wahrnehmung seiner/ihrer VVerantwortung
3. Personalausstattung, Overheadkosten, Ortliche Prasenz, Begleitende Priifung
Die Personalausstattung der Gemeinsamen Rechnungsprifungsstelle soll von momentan 31 Mitarbeitenden in den Rechnungsprifungsamtern
(davon 8 Stellen im Landeskirchlichen Rechnungspriifungsamt) auf insgesamt 23 Mitarbeitende in der Rechnungsprifung reduziert werden.
Innerhalb dieser 23 Mitarbeitenden wird je eine Stelle fiir die Leitung, die Stellvertretung sowie das VVorzimmer der Leitung bendtigt werden. So
dass u. E. nur noch 21 Mitarbeitende im Priifdienst fir Prifungshandeln zur Verfligung stehen (damit gemeint sind auch Sekretérinnen!). Sollten
weiterhin 8 Stellen fur die Prifung der Landeskirche abgestellt werden, so kénnen nur noch 13 Mitarbeitende in Prifungsamtern fir 31
Kirchenkreise zugeteilt werden. Fur den Gestaltungsraum I hiel3e dies wahrscheinlich, dass nur noch ein Prifer fur die 3 Kirchenkreise eingesetzt
wird.
Aus den bisherigen Unterlagen kann der Rechnungsprifungsausschuss nicht erschlieRen, wie die Grundsédtze der qualitativ hochwertigen,
zeitnahen und vor allem auch begleitenden Priifung unter Aufrechterhaltung der Glaubwiirdigkeit der Kirche gegeniiber der Offentlichkeit
(Kirchensteuerzahlern, Zuschussgebern etc.) gesichert sein kann.
Wir weisen daraufhin, dass im Gestaltungsraum | momentan die begleitende Priifung fiir das Jahr 2007 lauft; die Priifungen fir das Jahr 2005
abgeschlossen sind und die Abschliisse der Jahre 2006 bereits ab Mitte April von den Priifern gepriift werden. Eine Verbesserung der Zeitndhe ist
somit nicht méglich.
4. Verringerung der Kosten
Momentan ist der Kirchenkreis Miinster an den Personal- und Reisekosten des Priifverbundes im Gestaltungsraum I mit einem Drittel beteiligt.
Es entstehen somit zur Zeit Kosten von etwa 43.900 € fir die Prifung. In den kommenden Jahren wird dieser Anteil durch das Ausscheiden
eines Prifers verringert werden, auch wenn die Stelle wieder besetzt wird (ein jlingerer Mitarbeiter erhélt zunachst eine niedrige Gehaltsstufe
und wird evtl. als Teilzeitkraft beschaftigt). Der Ausschuss hat versucht, den Anteil des Kirchenkreises Munster zu errechnen, wenn die
Rechnungsprifung zentralisiert und die Kosten im Vorwegabzug im Sonderhaushalt 2 der Landeskirche gebucht werden. Dabei wurde
beriicksichtigt, dass die Landeskirche sich momentan mit 25 % der Kosten beteiligt. Auf den Kirchenkreis Minster entfallen dann
voraussichtlich € 66.495 flr die kommenden Jahre. Dies sind € 22.595 mehr als bisher. Bei kompletter Umsetzung des geplanten
Einsparungspotentials bis 2013 treten weiterhin keine Einsparungen fiir den Kirchenkreis Miinster im Vergleich zur heutigen Situation ein, da er
dann noch € 49.870 fiir die Gemeinsame Rechnungspriifungsstelle aufwenden muss. Also immer noch € 5.970 mehr als bisher.
Daher sieht der Rechnungspriifungsausschuss keine wesentlichen Vorteile fur die Rechnungspriifung im Gestaltungsraum | und vor allem fir
den Kirchenkreis Miinster, da die Anforderungen nicht erfillt sind und eine gravierende Qualitatsverschlechterung bei gleichzeitiger
Kostensteigerung erwartet wird.
5.  Prufungsstandards
Ein Qualitatskriterium sind die Prufungsstandards, die wesentlich die Tatigkeit und Fachbezogenheit der Prifungen beeinflussen. Die
Priifungsstandards sind nicht festgelegt. Wer diese Standards festlegt, wird in dem Gesetz auch nicht geregelt. Nach § 7 Abs. 3 des
Gesetzentwurfs berdt der Gemeinsame Rechnungsprifungsausschuss tber die Prifungsgrundlagen und -standards. Die Einsetzung dieser
Grundlagen und Standards ist nicht im Detail geregelt. Dargelegt ist nur, dass die Kirchenleitung Rechtsverordnungen im Einvernehmen mit dem
Gemeinsamen Rechnungsprifungsausschuss erlassen kann (§ 11 des RPG).

Fazit:
Der Rechnungspriifungsausschuss kann sich nach dem Gesetzentwurf keine Vorstellung machen, welche Vorteile sich aus dieser Organisation
fir die Prifung im Kirchenkreis Munster ergeben sollen. Er stellt fest, dass

. die presbyterial-synodale Ordnung geschwécht wird,
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Hinweise zu Anlage 4

. die Neuorganisation keine Verbesserung der Qualitat mit sich bringt,

. eine Verschlechterung der Zeitnahe erfolgen wird,

. eine Verschlechterung der Ansprechbarkeit der Prifer vor Ort erreicht wird,

. Overheadkosten zu Lasten der Priiftatigkeiten gehen,

. langere Kommunikationswege anfallen,

. nicht nur keine Kosteneinsparungen erzielt werden, sondern die Kosten nach Erreichen des Einsparziels fiir den Kirchenkreis
um 13,6 % steigen,

. die Glaubwirdigkeit der Priifung gegeniiber Kirchensteuerzahlern und Zuschussgebern nicht gesichert ist.

Der Rechnungspriifungsausschuss bittet — einstimmig - den KSV, den Entwurf des Gesetzes abzulehnen und der Kreissynode nahezulegen,
diese Neuorganisation ebenfalls abzulehnen.

Steinfurt-Coesfeld-Borken Der Entwurf sieht im Gegensatz zur derzeit geltenden RPrO kein Verfahren bei Meinungsverschiedenheiten zwischen der zu prifenden Stelle
und dem Rechnungspriifungsausschuss vor. Um eine Regelung wird gebeten.

Der Entwurf sieht im Gegensatz zur derzeit geltenden RPrO nicht vor, dass die Mitglieder der Rechnungsprufungsausschisse in der
Vermdgens- und Finanzverwaltung erfahrene Personen sein sollen. Dies trégt zu einer qualitativ sehr hohen Kompetenz in den Ausschiissen bei
und sollte berlicksichtigt werden.

Der Entwurf bringt fir die Kirchenkreise auch nach Erreichung des Einsparungsmodells keine Verringerung der Kosten mit sich. Somit werden
eine Verschlechterung der Priifqualitat und —quantitat, Verschlechterung der Ortsnédhe und langere Kommunikationswege gesehen. Zudem
gehen Overheadkosten zu Lasten der értlichen Pruftatigkeiten.

Unna Es wird keine Notwendigkeit gesehen, die im Gestaltungsraum V (Hamm und Unna) durch Kooperationsvereinbarung gut und kostengiinstig
organisierte Rechnungspriifung zu verandern. Die nach der geltenden RPrO anfallenden Té&tigkeiten werden durch den kreiskirchlichen Rech-
nungspriifer umfassend und zeitnah erledigt. Damit die Rechnungspriifung auch zukinftig den standig steigenden Anforderungen in ausreichen-
der Weise nachkommen kann, wird auch eine Spezialisierung der Priifenden unerldsslich sein. Hierzu sollte angedacht werden, die Rechnungs-
prifung in Regionen zu organisieren, wie es auch in der von der Arbeitsgemeinschaft der Rechnungspriifenden erarbeiteten Konzeption vorge-
schlagen wird. Die Zusténdigkeit der Kirchenkreise und inshbesondere die Erhaltung der kreiskirchlichen Rechnungspriifungsausschiisse werden
als notwendig angesehen.

Votum Dezernat 51:

Bei den ergdnzenden Hinweisen handelt es sich zum Teil um allgemeine Aussagen zur Gesamtheit des Regelungsgegenstandes.

Einige der in diesen Hinweisen angesprochenen Themen sind bereits in den VVoten des Dezernates 51 zu den Stellungnahmen mit Begriindungen
berticksichtigt worden.

Weitere Themen, wie z. B. Qualitatssicherung, Zeitndhe der Priifung, Ansprechbarkeit der Prifenden, Kommunikationswege, Dienstsitz und
Dienstort, werden in der Geschéftsordnung der Gemeinsamen Rechnungsprifungsstelle und in den jeweiligen Dienstanweisungen geregelt.




Anlage 5

Entwurf einer Verordnung zur Durchflihrung eines Kirchengesetzes Uber die Rechnungsprifung
in der Evangelischen Kirche von Westfalen (VORPG)

Entwurf einer Verordnung Rechnungsprifungsgesetz

Stellungnahmen mit Begriindungen

Auf der Grundlage von § 11 des Rechnungsprufungsgesetzes (RPG) erlésst die Kirchenlei-
tung im Einvernehmen mit dem Gemeinsamen Rechnungspriifungsausschuss folgende
Verordnung:

§1
(Zu 8 2 Absatz 1 RPG)

(1) Das Priifungsgebiet der Gemeinsamen Rechnungspriifungsstelle umfasst die folgenden
Prifungsregionen und die Landeskirche:

Prafungsregion Ost
Gestaltungsraum V111 (Herford, Lubbecke, Minden und Vlotho) und
Gestaltungsraum VII (Bielefeld, Gutersloh, Halle und Paderborn).

Prifungsregion West
Gestaltungsraum | (Munster, Steinfurt-Coesfeld-Borken und Tecklenburg) und
Gestaltungsraum V (Hamm und Unna).

Prifungsregion Ruhrgebiet

Gestaltungsraum 11 (Dortmund-Mitte-Nordost, Dortmund-Sid, Dortmund-West
und Linen),

Gestaltungsraum 1X (Bochum, Gelsenkirchen und Wattenscheid sowie Herne)
und Gestaltungsraum X (Gladbeck-Bottrop-Dorsten und Recklinghausen).

Prifungsregion Sud

Gestaltungsraum I11 (Iserlohn und Lidenscheid-Plettenberg),
Gestaltungsraum 1V (Hagen, Hattingen-Witten und Schwelm),
Gestaltungsraum XI (Siegen und Wittgenstein) und
Gestaltungsraum V1 (Arnsberg und Soest).

Prifungsregion Landeskirche.

Kirchenkreise Herford, Lubbecke, Minden, Vlotho:

Anderungsvorschlag zu § 1 Abs. 1 VORPG (Zu § 2 Abs.1 RPG):

Paragraph 1 wird gestrichen

Bemerkung Kirchenkreise Herford, Liibbecke, Minden:

Die Prifungsregionen sind durch die Landessynode zu beschlieBen und damit Be-
standteil des Gesetzes (siehe § 2 Abs. 1 RPG)

Kirchenkreis Hamm

Anderungsvorschlag zu § 1 Abs. 1 VORPG (Zu § 2 Abs. 1 RPG):

Die Prifungsregionen sollten Bestandteil des Gesetzes und nicht einer Verord-
nung sein.

Votum Dezernat 51:

Der Vorschlag wird nicht tibernommen.

Die Regelung des Zuschnittes der Priifungsregionen im Rechnungspriifungsge-
setz wiirde bei jeder Anderung die Beschlussfassung der Landessynode erfor-
derlich machen.

Kirchenkreise Arnsberg, Hamm, Iserlohn, Soest

Anderungsvorschlag zu § 1 Abs. 1 VORPG (Zu § 2 Abs. 1 RPG):

In den Kirchenkreisen Arnsberg, Hamm, Iserlohn, Soest und Unna besteht ein
intensiver Austausch der Superintendenten und der Verwaltungsleitungen zu
den unterschiedlichsten Fragestellungen. Es erscheint dieser Runde sogar denk-
bar, zukinftig im Bereich Verwaltung weitreichend zusammenzuarbeiten.

Vor diesem Hintergrund bitten die Synoden der Kirchenkreise Arnsberg,
Hamm, Iserlohn und Soest die Kirchenleitung, die Kirchenkreise Hamm und
Unna der Prufungsregion Siid zuzuordnen. Der Gestaltungsraum 1V (Hagen,
Hattingen-Witten, Schwelm) kdnnte dann einer anderen Priifungsregion, z. B.
Prifungsregion Ruhrgebiet, zugeordnet werden.
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(2) Die Beschiftigten der Gemeinsamen Rechnungsprifungsstelle erhalten neben ihrer
fachlichen auch eine regionale Zusténdigkeit und werden einem bestimmten Dienstort zu-
gewiesen. Einzelheiten regeln die jeweilige Dienstanweisung und die Geschaftsordnung
der Gemeinsamen Rechnungsprifungsstelle.

§2
(Zu & 2 Absatz 5 RPG)

Fur die Durchfuhrung weiterer Priifungsaufgaben gemal § 2 Absatz 5 RPG kann die Ge-
meinsame Rechnungsprifungsstelle Gebilihren nach MaRgabe einer Gebuhrenordnung er-
heben. Diese Geblhrenordnung erldsst die Kirchenleitung im Einvernehmen mit dem Ge-
meinsamen Rechnungsprifungsausschuss.

Votum Dezernat 51:

Bei dem Zuschnitt der Prifungsregionen werden Gestaltungsraume, bestehende
Kooperationen und bereits praktizierte Formen der Zusammenarbeit berticksich-
tigt.

Das Auftreten wesentlicher Griinde sollte zu einer Anderung des Zuschnitts der
Prifungsregionen fuihren.

Bei der Entscheidung Uber den Zuschnitt der Prifungsregionen ist zwischen den
konkurrierenden Belangen, Gestaltungsrdumen, Kooperationen, praktizierter
Zusammenarbeit und Gemeindegliederzahlen abzuwégen. Es erscheint fraglich,
ob allein das Kriterium des intensiven Austausches zwischen zwei oder mehre-
ren Kirchenkreisen zu einer Anderung der Priifungsregionen filhren sollte.

Anderungsvorschlag Dezernat 51 zu § 1 Abs. 1 (Zu § 2 Abs. 1 RPG):

»Das Prufungsgebiet der Gemeinsamen Rechnungspriifungsstelle umfasst die
Landeskirche und die folgenden Prifungsregionen:”.

Damit entféllt die Aufzahlung ,,Prifungsregion Landeskirche®.

Begrindung:

Im Gegensatz zu den in Prifungsregionen zusammengeschlossenen Kirchen-
kreisen kann die Landeskirche als Kérperschaft des 6ffentlichen Rechtes nicht
die Funktion einer Region erflillen. Sie ist somit gesondert aufzufiihren.

Kirchenkreise Herford, Lubbecke, Minden, Viotho

Anderungsvorschlag zu § 2 VORPG (Zu § 2 Abs. 5 RPG):

,Fur die Durchfihrung weiterer Prifungsaufgaben gemaR § 2 Absatz 5 RPG
kann das Rechnungspriifungsamt Gebiihren nach Malgabe einer Gebiihrenord-
nung erheben. Diese Gebihrenordnung erlasst die Kirchenleitung im Einver-
nehmen mit dem Gemeinsamen Rechnungspriifungsausschuss.

Votum Dezernat 51:

Der Vorschlag wird nicht Gibernommen.

Bis auf die Bezeichnung der Gemeinsamen Rechnungspriufungsstelle textiden-
tisch mit der Verordnung Rechnungspriifungsgesetz.




83

(Zu 8 8 RPG)
Kirchenkreise Herford, Lubbecke, Minden, Vlotho
(1) Die Rechnungspriifungsausschiisse der Priifungsregionen bestehen aus jeweils einem Anderungsvorschlag zu § 3 VORPG (Zu § 8 RPG):
Mitglied pro Kirchenkreis. Sie werden durch die jeweils einer Priifungsregion zugehdrigen Der Paragraph wird gestrichen.
Kreissynoden gebildet. Der Vorsitz und der stellvertretende Vorsitz werden aus der Mitte Bemerkung Kirchenkreise Herford, Libbecke, Minden:
des jeweiligen Rechnungspriifungsausschusses fiir vier Jahre bestimmt. Wiederwahl ist Die Besetzungsregelung der Rechnungspriifungsausschiisse der Priifregionen ist
zuldssig. bereits im Rechnungspriifungsgesetz getroffen (siehe § 8 RPG).
Votum Dezernat 51:
(2) Der landeskirchliche Rechnungspriifungsausschuss besteht aus funf Mitgliedern, die Der Vorschlag wird nicht iibernommen.
von der Landessynode gewéhlt werden. Der Vorsitz und der stellvertretende Vorsitz wer- Im Rechnungspriifungsgesetz sind die wichtigsten grundsétzlichen Regelungen
den aus der Mitte des landeskirchlichen Rechnungsprifungsausschusses fiir vier Jahre be- enthalten. Bestimmungen wie z. B. die Zusammensetzung der Rechnungspri-
stimmt. Wiederwahl ist zuléssig. fungsausschiisse gehdren klassischerweise zum Regelungsbereich einer Rechts-

verordnung; dadurch besteht die Mdglichkeit, den zeitraubenden Weg der Ge-
setzgebung zu ersparen und eine schnellere Anpassung der Rechtslage an ver-
&nderte Verhaltnisse zu ermdéglichen. § 3 Abs. 1 und 2 werden vereinfacht und
wie folgt gedndert:

,»(1) Die Rechnungsprifungsausschiisse der Priifungsregionen bestehen aus je-
weils einem Mitglied pro Kirchenkreis. Sie werden durch die einer Priifungsre-
gion angehdrenden Kreissynoden gewéhlt. Vorsitz und stellvertretenden Vorsitz
bestellen die Mitglieder aus ihrer Mitte.

(2) Der landeskirchliche Rechnungsprifungsausschuss besteht aus funf Mitglie-
dern, die von der Landessynode gewahlt werden. Vorsitz und stellvertretenden
Vorsitz bestellen die Mitglieder aus ihrer Mitte*.

Kirchenkreis Steinfurt-Coesfeld-Borken

Anderungsvorschlag zu § 3 VORPG (Zu § 8 RPG):

- Eine Vertretungsregelung ist vorzusehen, so dass bei Verhinderungen des
Mitgliedes eines Kirchenkreises die Interessen des Kirchenkreises durch eine
Vertretung des Mitgliedes weiterhin vorgetragen werden kénnen.

- Die zustédndigen Rechnungsprifer sind als beratende Mitglieder zum regiona-
len Rechnungspriifungsausschuss vorzusehen.

- Die Mitglieder der Rechnungsprufungsausschisse sollen in der Vermdégens-
und Finanzverwaltung erfahrene Personen sein.

Bemerkung Kirchenkreise Herford, Liibbecke, Minden:

Entfallt aufgrund der Regelung in 8 10 RPG.

Votum Dezernat 51:

Die Vorschlage werden zum Teil Gbernommen.

Von einer Vertretungsregelung im Verhinderungsfall wird zunéachst abgesehen.

Sollte sich zukinftig Handlungsbedarf ergeben, kénnte nachtréaglich eine ent-

sprechende Regelung aufgenommen werden. Die Anregung zum zweiten Spie-

gelstrich wird wie folgt lbernommen:
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(Zu § 10 RPG)

Die Einnahmen und die Ausgaben der Gemeinsamen Rechnungsprifungsstelle werden im
Haushalt der Evangelischen Kirche von Westfalen (Haushalt gesamtkirchliche Aufgaben)
veranschlagt. Die Landeskirche beteiligt sich zu einem Viertel an der Deckung dieser Aus-
gaben.

85
(Zu § 11 RPG)

Bei der Gemeinsamen Rechnungsprifungsstelle findet die Prifung in entsprechender An-
wendung von 8 2 Absatz 2 RPG statt, soweit nachstehend nicht Abweichendes bestimmt
ist.

Die Priifung der Jahresrechnung erfolgt durch den Gemeinsamen Rechnungspriifungsaus-
schuss. Mit der Prifung kann er eine Priferin oder einen Priifer bzw. eine Priifungseinrich-
tung beauftragen. Der Prifungsbericht wird der Kirchenleitung zugeleitet.

Die Entlastung der Verantwortlichen fiir die Jahresrechnung des Haushalts der Gemeinsa-
men Rechnungspriifungsstelle erfolgt durch die Landessynode auf Empfehlung des Ge-
meinsamen Rechnungsprifungsausschusses.

86
Diese Verordnung tritt am ... in Kraft.

Paragraph 3 wird ergénzt um einen Absatz 3, der lautet:

»(3) Die zustdndigen Rechnungspriifenden nehmen in der Regel an den Sitzun-
gen des Rechnungsprifungsausschusses ihres Zustandigkeitsbereiches beratend
teil.*

Kirchenkreis Herford, Lubbecke, Minden, Vlotho

Anderungsvorschlag zu § 4 VORPG (Zu § 10 RPG):

Paragraph 4 wird gestrichen.

Votum Dezernat 51:

Der Vorschlag wird nicht tibernommen.

Da der Anderungsvorschlag der Kirchenkreise zu § 10 RPG nicht ibernommen
worden ist, muss der 8 4 Verordnung Rechnungspriifungsgesetz erhalten blei-
ben.

Kirchenkreise Herford, Lubbecke, Minden, Vlotho

Anderungsvorschlag zu § 5 VORPG (Zu § 11 RPG):

,»Beim Rechnungsprifungsamt findet die Prifung in entsprechender Anwen-
dung von § 2 Absatz 3 RPG statt, soweit nachstehend nicht Abweichendes be-
stimmt ist.

Die Priifung der Jahresrechnung erfolgt durch den Gemeinsamen Rechnungs-
priifungsausschuss. Mit der Prifung kann er eine Priferin oder einen Priifer
bzw. eine externe Prifungseinrichtung beauftragen. Der Prifungsbericht wird
der Kirchenleitung zugeleitet.

Die Entlastung der Verantwortlichen fir die Jahresrechnung des Haushalts des
Rechnungspriifungsamtes erfolgt durch die Landessynode auf Empfehlung des
Gemeinsamen Rechnungsprifungsausschusses.*

Votum Dezernat 51:

Der Vorschlag wird nicht tibernommen.

Bis auf die Bezeichnung der Gemeinsamen Rechnungsprifungsstelle und das
Wort ,.externe* vor ,,Prifungseinrichtung” ist der Text identisch mit der Ver-
ordnung Rechnungspriifungsgesetz.

In 8 5 Satz 5 werden hinter Jahresrechnung die Worte ,,des Haushalts der Ge-
meinsamen Rechnungsprifungsstelle” ergénzt.




Hinweise zu Anlage 5

Entwurf einer Verordnung zur Durchfiihrung eines Kirchengesetzes Uber die Rechnungsprufung
in der Evangelischen Kirche von Westfalen (VORPG)

Kirchenkreise Erganzende Hinweise ohne konkreten Bezug zu einem Einzelvorschlag

Ludenscheid-Plettenberg Der Dienstsitz der gemeinsamen Rechnungspriifungsstelle ist in Dortmund anzusiedeln.

Es muss noch festgelegt werden, welche konkreten Aufgaben die verbleibenden Priifenden in Zukunft wahrnehmen sollen und
kénnen. Durch die Anderung der Presbyterwahlordnung (Amtszeit 4 Jahre) konnte es in Zukunft schwierig werden, erfahrene
Presbyter/Kirchmeister fir die Aufgaben im Presbyterium zu gewinnen. Wenn die Kontrolle und Aufsicht vor Ort nicht mehr
gewabhrleistet werden kann, werden die Anforderungen an die Rechnungspriifung héher. Die Kirchenleitung wird deswegen
gebeten, die Ausfiihrungsbestimmungen zu dem vorstehenden Gesetz unter intensiver Beteiligung der Priifenden zeitnah zu
erarbeiten. AuBerdem wird darum gebeten, nach Ablauf des vorgesehenen Zeitraumes von 5 Jahren die erzielten Einsparungen
nachzuweisen.

Iserlohn Der Kirchenkreis Iserlohn bittet um eine zeitnahe Erarbeitung der Durchfiihrungsbestimmungen unter Beteiligung der Priifenden.

Herford, Lubbecke, Minden, Vlotho Es wird um Erstellung einer Geschéftsordnung gebeten.

Votum Dezernat 51:

Der Dienstsitz und die Dienstorte werden in der Geschaftsordnung der Gemeinsamen Rechnungspriifungsstelle und in den
jeweiligen Dienstanweisungen geregelt.

Einzelheiten zur konkreten Aufgabenerledigung werden ebenfalls in dieser Geschaftsordnung geregelt. Die Geschaftsordnung
soll als autonome Regelung durch die Gemeinsame Rechnungsprifungsstelle ergehen.




Anlage 6

Aus technischen Griinden werden die drei Schaubilder zu der ,,Struktur des Rechnungspri-
fungswesen nach dem Rechnungsprifungsgesetz (RPG) und der Verordnung Rechnungs-
prufungsgesetzes (VORPG)“ (Anlage 6 der Vorlage 3.4) in diesem Verhandlungsband
nicht abgedruckt.
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