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Rundschreiben Nr. 14/2018

Kirchenasyl - Fortschreibung des Rundschreibens Nr. 3/2017
1) Anderungen beim Meldeverfahren
2) Abschluss des BAMF-Verfahrens und Beendigung des Kirchenasyls

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit dem 0.g. Rundschreiben hatten wir Sie Uber die generellen VVoraussetzungen fir die
Gewadhrung des Kirchenasyls und die Vereinbarung der evangelischen und katholischen
Kirche mit dem Bundesamt fir Migration und Fluchtlinge (BAMF) vom 24. Febru-
ar 2015 informiert.

Auf Grundlage eines Beschlusses der Innenministerkonferenz wurden durch das BAMF
Verénderungen mitgeteilt, die eine Fortschreibung des Rundschreibens Nr. 3/2017 erfor-
dern. Die aktualisierte Fassung mit Anlagen ist als Bestandteil dieses Rundschrei-
bens beigefugt.

Die Neuregelung gilt ab 1. August 2018.

Sie wird nicht angewandt auf Kirchenasyle, die vor dem 1. August 2018 begonnen oder
abschlagig beschieden wurden.

. Beschluss der Innenministerkonferenz (IMK)*
Die IMK hat in ihrer Sitzung vom 6. bis 8. Juni 2018 folgenden Beschluss gefasst *:

,, Die IMK respektiert die Tradition des Kirchenasyls, erachtet zu dessen Erhaltung je-
doch Anderungen in der Praxis fiir notwendig. Die IMK begriiRt daher, dass sich das

! Standige Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander.
2 Sammlung der zur Verdffentlichung freigegebenen Beschliisse der 208. Sitzung der Standigen Konferenz
der Innenminister und -senatoren der L&nder, Beschluss zu TOP 57 Nr. 2.
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BAMF kiinftig auf die 18-monatige Uberstellungsfrist nach Artikel 29 Absatz 2 Satz 2
Dublin 111-VO berufen wird

— wenn bei der Meldung des Kirchenasyls nicht deutlich wird, dass ein kirchlicher
Ansprechpartner einbezogen ist,

— innerhalb eines Monats nach der Kirchenasylmeldung kein Dossier zur Begrin-
dung eingeht oder

— der Antragsteller das Kirchenasyl trotz abschlagiger Entscheidung des BAMF
tiber sein Dossier nicht verldsst. *

Zu SpStr. 1:

Es wird nochmals darauf hingewiesen, dass bei der Meldung eines Kirchenasyls unbe-
dingt der Ansprechpartner der Evangelischen Kirche von Westfalen fur die Kirchen-
gemeinden und Kirchenkreise nicht nur zu beteiligen, sondern ausdriicklich anzugeben
ist. Kontaktdaten sind der Checkliste A. zu entnehmen.

Hinweis: Die Mitteilung tber den Beginn des Kirchenasyls hat ab dem 1. August 2018
unmittelbar an das BAMF unter der E-Mail-Adresse DossiersDU1@bamf.bund.de zu
erfolgen! (Weitere Sofortmeldungen s. Checkliste A.)

Zu SpStr. 2:

Das fiir die Hartefallprifung im Interzessionsverfahren erforderliche Dossier ist nach der
jetzigen Auffassung des BAMF innerhalb von maximal 4 Wochen nach Meldung des
Kirchenasyls Gber die Ansprechpartner, in manchen Féllen auch deutlich kurzfristi-
ger, beim BAMF einzureichen (mafl3geblich ist der Zugang!). Die Fristen werden durch
das BAMF mitgeteilt (vgl. Checkliste A., Nr. 4.4.1.).

Zu SpStr. 3:

Mit Entscheidung des BAMF endet das in der Vereinbarung beschriebene Verfahren. Bei
abschlagiger Entscheidung haben Asylsuchende nach den VVorgaben des BAMF 3 Tage
Zeit, das Kirchenasyl zu verlassen und sich bei der zustandigen Ausléanderbehérde zu
melden bzw. sich in der Unterkunft einzufinden, wo sie zuletzt untergebracht waren.
Verlassen die Asylsuchenden das Kirchenasyl nicht und wird das Kirchenasyl aus seel-
sorglichen Grunden fortgesetzt, wird das BAMF die Personen als fliichtig einstufen und
sich auf die 18-monatige Uberstellungsfrist berufen.?

I1. Dauer und Beendigung des Kirchenasyls
Grundlage fir den Beginn eines Kirchenasyls ist immer ein Beschluss des Presbyteri-

ums Uber die Gewahrung von Kirchenasyl. Dieser ist grundsatzlich nicht befristet zu
fassen.

S vl Art. 29 Abs. 2 Dublin I11-Verordnung: grds. 6 Monate. Wenn die betreffende Person fluchtig ist,
kann die Uberstellungsfrist auf hdchstens 18 Monate verléangert werden.
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Fur den Fall, dass dennoch eine Befristung beschlossen wurde, endet das Kirchenasyl
rechtlich automatisch mit dem Fristablauf. Allenfalls ist eine Verlangerung durch Be-
schlussfassung vor Ablauf der Frist moglich.

Das Presbyterium kann das Kirchenasyl aber jederzeit durch Beschluss beenden (actus
contrarius).

I. d. R. wird das Kirchenasyl faktisch beendet (also ohne erneute Beschlussfassung),

— namlich dann, wenn das BAMF nach positiver Entscheidung den Selbsteintritt*
erklart, die Behdrden der asylsuchenden Person fur die Durchfiihrung des Asyl-
verfahrens eine Aufenthaltsgestattung erteilen und sie daraufhin das Kirchenasyl
verlasst,

— wenn die schutzsuchende Person nach abschlégiger Entscheidung durch das
BAMEF das Kirchenasyl verlasst,

— daruber hinaus, wenn die schutzsuchende Person das Kirchenasyl schon wéhrend
des Verfahrens verlasst

— und letztlich, wenn es dazu kommt, dass staatliche Stellen die Person aus dem
Kirchenasyl abholen.

I11. Aufenthaltsstatus wahrend des Kirchenasyls

Hinweisen mochten wir noch auf das Urteil des Oberlandesgerichtes (OLG) Minchen
vom 3. Mai 2018, mit dem es ein Urteil des Amtsgerichts Freising bestatigt®. Dieses hat-
te in einem Strafverfahren einen Gefliichteten, der sich im Kirchenasyl befunden hatte,
vom Vorwurf des unerlaubten Aufenthalts® freigesprochen. Der Beginn des Kirchenasyls
war sowohl der zustandigen Auslanderbehdérde als auch der AuRRenstelle des BAMF so-
fort angezeigt worden.

Das OLG kam zu dem Ergebnis, dass ein Schutzsuchender im Kirchenasyl den Straftat-
bestand des unerlaubten Aufenthalts nicht erfullt, solange sich das BAMF mit der Ein-
zelfallprifung im Einklang mit der Verfahrensabsprache zum Kirchenasyl befasst. Die
Strafbarkeit entfalle, weil der Gefliichtete wahrend der Einzelfallpriifung durch das
BAMF einen Anspruch auf Erteilung einer Duldung habe. Dieser Anspruch sei vom
Strafgericht eigenstandig zu prdfen.

Nun wird es mdglicherweise zukiinftig in Féllen, in denen ein Dossier verspatet oder gar
nicht eingereicht wird oder die Einzelfallprifung negativ beschieden wurde und die
schutzsuchende Person das Kirchenasyl trotz abschlagiger Entscheidung des BAMF
nicht verl&sst, zu Ermittlungsverfahren wegen des Straftatbestandes des unerlaubten
Aufenthalts kommen konnen, die dann der naheren gerichtlichen Uberpriifung bediirften.

Bei dem Urteil des OLG Minchen handelt es sich allerdings zundchst um eine Einzel-
fallentscheidung.
In seiner Urteilsbegriindung erkennt das Gericht das Kirchenasyl als christlich-

“Vgl. Art. 17 Abs. 1 der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom
26. Juni 2013 zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fur die
Prifung eines von einem Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten An-
trags auf internationalen Schutz zusténdig ist (Dublin I11-Verordnung).

*OLG Minchen, Urteil v. 03.05.2018, AZ.: 4 OLG 13 Ss 54/18.
http://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/Y-300-Z-BECKRS-B-2018-N-7252

®Vgl. § 95 Abs. 1 Nr 2c Aufenthaltsgesetz.
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humanitére Tradition an, nicht aber als ein in der geltenden Rechtsordnung anerkanntes —
wenn auch unvollstdndiges — Recht der Kirchen im Sinne einer Interzession, wie es im
Rundschreiben Nr. 3/2017 des Landeskirchenamtes dargelegt ist. Allerdings wirdigt das
OLG nicht die neuere Literatur in der Rechtswissenschaft (nach 1995)’, die dem Rund-
schreiben Nr. 3/2017 zugrunde gelegt worden ist. Auch wurdigt es nicht die Seelsorge
als originare Aufgabe der christlichen Kirchen, wie sie sich — grundgesetzlich geschitzt
— u.a. auch in den Vorschriften zum Seelsorge- und Beichtgeheimnis im Strafprozess-
recht niederschlagt.

Von daher bleibt abzuwarten, ob und wie sich das Urteil auf weitere Verfahren, auch
solche der Verwaltungsgerichte, auswirken wird.

Mit freundlichen Grufien
In Vertretung
gez.

Dr. Thomas Heinrich
Landeskirchenrat

Anlage
Rundschreiben Nr. 3/2017 mit Stand vom 18.07.2018

"'s. Rundschreiben Nr. 3/2017, FuRnoten 2 und 3.
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Fortschreibung des Rundschreibens Nr. 3/2017
Stand: 18. Juli 2018

Kirchenasyl

1) generelle Voraussetzungen
2) Vereinbarung mit dem Bundesamt flr Migration und Flichtlinge vom
24. Februar 2015
3) Fortgeltung der Vereinbarung zur Clearingstelle ,,Kirchenasyl* vom 19. Juni 1995

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir nehmen Bezug auf unsere Rundschreiben 13/2015 und 16/2015. Beide Rundschreiben
haben wir im Lichte der aktuellen Entwicklungen tberarbeitet und in diesem Rundschreiben
neu gefasst. Ab sofort ist daher im Falle eines Kirchenasyls dieses Rundschreiben mal3-
geblich.

1) Generelle Voraussetzungen

Nach der Rechtsauffassung des Landeskirchenamtes® sind Kirchengemeinden im Rahmen
der Glaubens- und Gewissensfreiheit nach Art. 4 Abs. 1 Grundgesetz i. V. m. dem Selbstbe-
stimmungsrecht der Kirchen nach Art. 140 Grundgesetz i. V. m. Art. 137 Abs. 3 Weimarer
Reichsverfassung unter nachstehenden Voraussetzungen dazu befugt, ein Kirchenasyl zu
gewdhren, um im Wege der sog. Interzession fiir einen Fllchtling einzutreten. I. S. d. Kir-
chenrechts bedeutet Interzession, dass die Kirche den Beistand flir Bedréngte gegenuber
staatlichen Organen als seelsorgliche und diakonische Aufgabe ansieht.? Dabei begriindet

! FuBend auf dem Thesenpapier des Rates der EKD ,,Beistand ist nétig, nicht Widerstand“ vom 9./10. Sep-
tember 1994 und auf der Grundlage mehrerer jur. Monographien.

2Vgl. Grefen, Jochen, Kirchenasyl im Rechtsstaat: Christliche Beistandspflicht und staatliche Fliichtlingspoli-
tik, Duncker & Humblot Verlag, 2001, S. 146.
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das Kirchenasyl allerdings kein Widerstandsrecht gegen den Staat. Ggf. kann von der
Auslanderbehdrde die Abschiebung gleichwohl durchgefiihrt werden. Das Kirchenasyl soll
aber fir eine neue Gespréachssituation zwischen Staat und Fliichtling, begleitet von der Kir-
che, sorgen.

Das Kirchenasyl wird den_Schutzsuchenden ohne Ansehen ihres Geschlechts, ihrer Her-
kunft, ihrer Religion pp. gewéhrt. Es kann deshalb z. B. auch koptischen Christen gewahrt
werden. Der koptische Bischof in Deutschland Anba Damian hat darauf hingewiesen, dass
die koptischen Gemeinden in Deutschland nicht als Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts
organisiert sind und in aller Regel nicht selbst Giber geeignete Raumlichkeiten verfugen.
Dariiber hinaus war die koptische Kirche nicht an der Vereinbarung mit dem Bundesamt fur
Migration und Flichtlinge (BAMF) beteiligt worden.

Fiir ein Kirchenasyl in einer Kirchengemeinde gelten folgende Voraussetzungen®:

1. Die Bitte um Kirchenasyl geht vom Flichtling aus. Besondere Einwanderungsanreize
werden durch das Kirchenasyl nicht geschaffen.

2. Das Kirchenasyl wird gewéhrt, um ,,im individuellen Einzelfall begriindbare besondere
Harten“* (bei Abschiebung drohen Gefahr fir Leib, Leben oder Freiheit oder sonst
nicht hinnehmbare humanitare Harten) abzuwenden.

3. Es wird ein ordnungsgemaRer Beschluss des Presbyteriums gefasst.

4. Das Kirchenasyl wird offentlich gewahrt.
Daraus folgt insbesondere, dass sofortige Meldungen abzugeben sind an

4.4  folgende zustandige ortliche Behdrden:
4.1.1. die kommunale Auslanderbehdrde und
4.1.2. das Sozialamt,

4.2.  das Landeskirchenamt (durch E-Mail an dr.heinrich@Ika.ekvw.de),
4.3.  den Ansprechpartner der EKVW fiir das BAMF (Kontakte s. Anlage 1),

4.4.  die Haupt- und die AuBRenstellen des BAMF:

4.4.1. die E-Mail-Adresse DossiersDUl@bamf.bund.de durch die Kirchengemeinde
am Tag des Eintritts in das Kirchenasyl. Dabei ist ausdrticklich darauf hin-
zuweisen, dass der kirchliche Ansprechpartner Pfarrer Helge Hohmann
Uber das Kirchenasyl informiert und einbezogen worden ist.

Es erfolgt eine Eingangsbestéatigung durch das BAMF. Das BAMF teilt tagge-
nau mit, bis wann das Dossier tUber den Ansprechpartner einzureichen ist
(maRgeblich ist der Zugang!). Die Frist betragt im Regelfall 4 Wochen, ver-
kirzt sich aber bei Kirchenasylen im Dublin-Verfahren kurz vor Ablauf der
Uberstellungsfrist. Der Eingang des Dossiers wird vom BAMF bestatigt.

4.4.2. die zustandige AuBRenstelle des BAMF durch E-Mail und insbesondere durch
Fax, weil dieses den Zugang der Mitteilung belegt. Dabei ist folgender Satz un-

®Vgl. auch Gérisch, Christoph, Kirchenasyl und staatliches Recht, Duncker & Humblot Verlag, 2000, S. 267.
* So auch im Ergebnisvermerk zum Gesprach des Prasidenten des BAMF mit dem Bevollmachtigten des Rates
der EKD und dem Leiter des Kommissariats der Deutschen Bischofe.
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bedingt aufzunehmen: ,,Der zustéandige Ansprechpartner der Evangelischen
Kirche von Westfalen ist bereits tiber das Kirchenasyl informiert.*

Hinweis:
Die 6ffentliche Durchfiihrung des Kirchenasyls bedeutet nicht, dass die Offentlichkeit
z. B. durch die Tagespresse 0. d. von der Gewéhrung in Kenntnis gesetzt werden muss!

5. Das Presbyterium sieht keine andere Mdglichkeit der Gefahrabwendung (ultima ratio).
Deshalb ist auch eine Stellungnahme im Hinblick auf die Gegebenheiten zu Ziffer 2. im
weiteren Verfahren zu erarbeiten. i. d. R. ist das sog. Dossier fur das BAMF zu erstel-
len, das dem Ansprechpartner, Pfarrer Hohmann, zuzuleiten ist!

6. Es erfolgt die Ubernahme der Versorgung durch die Kirchengemeinde (im Rahmen ei-
ner existenziellen Grundsicherung in Form von Nahrung, Kleidung und medizinischer
Versorgung), wobei insbesondere auch seelsorgliche Begleitung gewahrleistet wird.
(Das Rundschreiben 27/2015 zum Versicherungsschutz bei Kirchenasyl ist zu beach-
ten.)

7. Das Kirchenasyl ist auf die R&umlichkeiten der Kirchengemeinde beschrénkt.

8. Das BAMEF teilt die Entscheidung uber die Hértefallpriifung sowohl dem kirchlichen
Ansprechpartner fiir Kirchenasyl als auch der Kirchengemeinde zeitnah mit. Diese Ent-
scheidung ist der oder dem Schutzsuchenden umgehend zu tbermitteln und zu erldu-
tern.

Bei abschldgiger Entscheidung soll sich die oder der Schutzsuchende innerhalb von
3 Tagen bei der zustandigen Auslanderbehérde melden bzw. sich in der Unterkunft ein-
finden, in der sie oder er vor Beginn des Kirchenasyls untergebracht war. Andernfalls
wird ihn das BAMF als fliichtig einstufen und sich auf die 18-monatige Uberstellungs-
frist berufen.

Anmerkung:

Ob diese Rechtsansicht zutreffend ist, muss allerdings einer gerichtlichen Uberpriifung
uberlassen bleiben, zumal den Behorden der Aufenthaltsort der als fllichtig eingestuften
Person bekannt ist.

Hinweis:

In jedem Fall verbietet sich fur das Presbyterium, auf die Person einzuwirken, im Kir-
chenasyl zu verbleiben. Diese Entscheidung muss allein der Person im Kirchenasyl
uberlassen werden.

Die Kirchengemeinde, respektive das Presbyterium ist aber aus seelsorglichen Griinden
nicht gehalten, die Person an staatliche Stellen auszuliefern.

Die Verfahrensschritte gemaR Checkliste A. (Anlage 1) sind unbedingt einzuhalten.

In Fallen, in denen sich ein Kirchenasyl abzeichnet, empfiehlt es sich, friihzeitig das Lan-
deskirchenamt und den Beauftragten fur Zuwanderungsarbeit unter Beteiligung der Super-
intendentin oder des Superintendenten einzubeziehen. Zudem bitten wir Sie, das Landeskir-
chenamt tber die wesentlichen Entwicklungen des gewéhrten Kirchenasyls informiert zu
halten. Insbesondere ist auch tber die Beendigung des Kirchenasyls und dessen Ergebnis zu
informieren.



2) Vereinbarung mit dem Bundesamt flir Migration und Flichtlinge (BAMF) vom
24. Februar 2015

Wie Anfang 2015 in der medialen Berichterstattung zu verfolgen war, gab es vor dem Hin-
tergrund der steigenden Zahl von Flichtlingen und Fallen von Kirchenasyl Bestrebungen
des BAMF, die Gewéahrung von Kirchenasyl grundsétzlich in Frage zu stellen.

Am 24. Februar 2015 fand deshalb ein Gespréch zwischen dem Bevollméchtigten des Rates
der EKD und dem Leiter des Kommissariats der Deutschen Bischéfe mit dem Présidenten
des BAMF statt. Die Ergebnisse des Gesprachs wurden in einem Ergebnisvermerk festge-
halten, bei dem es sich nach Auskunft des BAMF um ein internes Schriftstlick handelt. Das
kann zur Folge haben, dass die ortliche Auslanderbehorde im Einzelfall Gber das vereinbar-
te Verfahren nicht hinreichend informiert ist. In einem solchen Fall bitten wir, an das
BAMF heranzutreten und das Landeskirchenamt zu informieren.

Als Ergebnis des Gesprachs wurde eine Pilotphase zundchst bis Herbst 2015 vereinbart, die
weiterhin besteht und in der eine neue Kommunikationsstruktur mit dem BAMF erprobt
werden soll. Dazu sollten die Landeskirchen tber die EKD dem BAMF sog. Ansprechpart-
ner benennen. In Féllen eines bevorstehenden oder bereits bestehenden Kirchenasyls fiihren
allein diese Ansprechpartner die Kommunikation mit dem BAMF mit dem Ziel, fur diese
Einzelfalle beim BAMF eine besondere Hartefallpriifung durchzufiihren. Die Einzelfallpri-
fung soll mdglichst noch vor dem Eintritt in ein Kirchenasyl und bei Dublinfallen vor Ab-
lauf der Sechsmonatsfrist nach der Dublin-I11-Verordnung erfolgen.

Als Ansprechpartner der Evangelischen Kirche von Westfalen fiir ihre Kirchengemein-
den und Kirchenkreise wurde Pfarrer Helge Hohmann, Beauftragter fir Zuwande-
rungsarbeit der EKvVW, benannt.

Inzwischen hat das Landeskirchenamt gegeniiber dem BAMF zudem als Vertreter im Ver-
hinderungsfall Pfarrer Edgar L. Born, Aussiedlerbeauftragter der EKvW benannt
(Kontakte s. Anlage I).

Hinweis:

Gegeniiber dem BAMEF ist immer nur der Ansprechpartner Pfarrer Helge Hohmann anzuge-
ben.

Fur die Hartefallprifung durch das BAMF ist die unverzigliche Vorlage eines aufbereite-
ten Dossiers erforderlich. In dem Dossier ist insbesondere darzustellen, inwiefern in diesem
speziellen Einzelfall eine besondere Hértefallsituation gegeben ist, die zu einem Kirchen-
asyl fuhren wird bzw. bereits geftihrt hat. Die Erarbeitung dieses Dossiers erfolgt nicht
durch den Ansprechpartner, Pfarrer Hohmann, sondern soll in den jeweiligen Strukturen vor
Ort erfolgen, beispielsweise durch kirchliche oder diakonische Fluchtlingsberatungsstellen,
Synodalbeauftragte fiir Flichtlingsarbeit oder in der Fliichtlingsarbeit tatige Vereine. Es
empfiehlt sich dringend, spezialisierte Rechtsanwalte hinzuzuziehen.

Das Dossier ist dem Ansprechpartner der Evangelischen Kirche von Westfalen zuzu-
leiten. Er berét im Einzelfall Gber den Umfang des Dossiers und leitet es nach Durchsicht
an das BAMF weiter bzw. fordert ggf. noch zur Ergédnzung auf.
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Nach dem Verstdndnis des BAMF (ber die getroffene Vereinbarung ist das sog. Dossier die
Verschriftlichung der Interzession der Kirche zwischen dem Kirchenasylsuchenden und der
zustandigen Behorde. Der Behorde ist danach schriftlich darzulegen, worin die kirchenasyl-
gewahrende Kirchengemeinde die besondere Harte sieht, die die Behorde zu einem Uber-
denken der bisherigen Entscheidungslage veranlassen soll.

Die schriftliche Stellungnahme (Dossier) ist der zustandigen Behérde (i. d. R. dem BAMF)
in jedem Fall unverziglich, d. h. ohne schuldhaftes Z6gern zuzustellen. Inzwischen hat das
BAMEF fiir Kirchenasyle ab dem 1. August 2018 weitere VVorgaben (ber die Ubersendung
des Dossiers gemacht, die der Anlage | Checkliste A Ziff. 4.4 zu entnehmen sind! In den
Féllen, in denen die Erstellung des Dossiers voraussichtlich eine langere Zeit in Anspruch
nehmen wird, ist dies unserem Ansprechpartner beim BAMF umgehend mitzuteilen, damit
dieser ggf. eine Abstimmung mit dem BAMF herbeifiihren kann.

Die in der Handreichung ,,Wenn ein Fremdling bei euch wohnt... Kirchenasyl im Raum der
evangelischen Kirchen“> beschriebenen Grundlagen und Verfahrensschritte haben weiterhin
Gultigkeit. Wir empfehlen Kirchengemeinden, die sich mit der Frage eines Kirchenasyls
beschéftigen, die Handreichung als Ratgeber zu nutzen.

3) Fortgeltung der Vereinbarung zur Clearingstelle ,,Kirchenasyl* vom 19. Juni 1995

Neben der Vereinbarung mit dem BAMF vom 24. Februar 2015 gilt die Vereinbarung zur
Clearingstelle ,,Kirchenasyl* vom 19. Juni 1995, die zwischen dem Innenministerium NRW
und der Evangelischen Kirche im Rheinland getroffen worden ist, gemal der Absprache des
Theologischen Vizeprasidenten Albert Henz mit dem Innenminister Ralf Jager im Jahr
2015, auch fir die EKVW in entsprechender Anwendung fort (Anlage I1).

Die Vereinbarung kommt insbesondere in solchen Féllen zur Anwendung, die nicht sog.
Rickfihrungsfalle nach der Dublin-111-Verordnung sind. Das Verfahren zur Gewahrung des
Kirchenasyls nach dieser Vereinbarung ist in entsprechender Anwendung des unter 2) be-
schriebenen Verfahrens durchzufihren.

Die Nr. 4 der Vereinbarung versteht das Landeskirchenamt als eine Art Freundschafts-
klausel, wonach sich Kirche und staatliche Stellen verpflichtet flihlen, in Fallen, in denen
die ortliche Auslanderbehorde die Abschiebung beabsichtigt, im gemeinsamen Einverneh-
men eine freundschaftliche Losung herbeizufihren.

Da die jeweilige Entscheidungszustandigkeit von BAMF, Innenministerium NRW und 6rt-
licher Auslanderbehorde den Kirchengemeinden im Einzelfall nicht immer bekannt sein
kann, wird das Landeskirchenamt das Innenministerium NRW (jetzt Ministerium fur
Kinder, Familie, Fluchtlinge und Integration NRW) zukinftig Gber in der EKVW ge-
waéhrten Félle des Kirchenasyls unverziglich in Kenntnis setzen.

® http://www.evangelisch-in-
westfalen.de/fileadmin/user_upload/Kirche/Was_uns_beweqgt/Flucht_und_Asyl/kirchenasyl.pdf
bzw. Bezug gedruckter Exemplare tiber den Zuwanderungsbeauftragten der EKVW.



http://www.evangelisch-in-westfalen.de/fileadmin/user_upload/Kirche/Was_uns_bewegt/Flucht_und_Asyl/kirchenasyl.pdf
http://www.evangelisch-in-westfalen.de/fileadmin/user_upload/Kirche/Was_uns_bewegt/Flucht_und_Asyl/kirchenasyl.pdf

4) Zusammenfassung und Ausblick:

Die generellen VVoraussetzungen nach 1) gelten fir sémtliche Félle des Kirchenasyls unab-
héngig von den bestehenden und ggf. zusatzlich zu beachtenden Vereinbarungen mit dem
BAMF und dem Innenministerium NRW.

Die Vereinbarung mit dem BAMF gilt bis auf weiteres fort. Uber Anderungen oder Ergan-
zungen wird das Landeskirchenamt ggf. unverziglich unterrichten.

Die Landessynode der Evangelischen Kirche von Westfalen hat sich mit Beschluss der

18. Synode vom 17. November 2016 gegeniiber der Bundesregierung dafir eingesetzt, dass
auch in der zukiinftigen Dublin-1V-Verordnung auf ein Selbsteintrittsrecht bei der Gewah-
rung des staatlichen Asyls nicht verzichtet werden soll.

Freundliche GruRe
In Vertretung
gez.

Dr. Thomas Heinrich
Landeskirchenrat
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Checkliste

Im Falle eines Kirchenasyls in einer Kirchengemeinde sind folgende Verfahrensschritte
einzuhalten:

1. Die Bitte um Kirchenasyl geht vom Flichtling aus. Besondere Einwanderungsanreize
werden durch das Kirchenasyl nicht geschaffen.

2. Das Kirchenasyl wird gewéhrt, um ,,im individuellen Einzelfall begriindbare besondere
Harten“! (bei Abschiebung drohen Gefahr fiir Leib, Leben oder Freiheit oder sonst nicht
hinnehmbare humanitére Harten) abzuwenden.

3. Eswird ein ordnungsgemaéRer Beschluss des Presbyteriums zum Einzelfall gefasst.

4. Das Kirchenasyl wird offentlich gewahrt.
Daraus folgt insbesondere, dass sofortige Meldungen abzugeben sind an

4.4. folgende zustandige ortliche Behdrden:
4.1.1 die kommunale Auslanderbehdrde und
4.1.2 das Sozialamt,

4.2.  das Landeskirchenamt (durch Email an dr.heinrich@Ika.ekvw.de),
4.3.  den Ansprechpartner der EKVW fur das BAMF.

Als Ansprechpartner der Evangelischen Kirche von Westfalen fur ihre Kir-
chengemeinden und Kirchenkreise wurde benannt und ist bei der Meldung an das
BAMF immer anzugeben:

Pfarrer Helge Hohmann

Beauftragter flir Zuwanderungsarbeit der EKvW
Institut fir Kirche und Gesellschaft

Iserlohner Stralte 25

58239 Schwerte

E-Mail: helge.hohmann@Kkircheundgesellschaft.de
Tel.: 02304/755-329.

Als Vertreter im Verhinderungsfall ist benannt:

Pfarrer Edgar L. Born

Aussiedlerbeauftragter der EKvW

im Fachbereich Theologische und gesellschaftliche Grundfragen
Institut fur Kirche und Gesellschaft

Iserlohner Str. 25

58239 Schwerte

E-Mail: edgar.born@kircheundgesellschaft.de

Tel: 02304/755-344

! So auch im Ergebnisvermerk zum Gesprach des Prasidenten des BAMF mit dem Bevollméchtigten des Rates
der EKD und dem Leiter des Kommissariats der Deutschen Bischofe.


mailto:helge.hohmann@kircheundgesellschaft.de
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4.4.  die Haupt- und AuBenstellen des BAMF:

4.4.1 Sofortmeldung an die E-Mail-Adresse DossiersDUl@bamf.bund.de durch die
Kirchengemeinde am Tag des Eintritts in das Kirchenasyl. Dabei ist ausdriick-
lich darauf hinzuweisen, dass der kirchliche Ansprechpartner Pfarrer Helge
Hohmann Uber das Kirchenasyl informiert und einbezogen worden ist.

Die weitere Kommunikation mit dem BAMF zum Kirchenasylfall erfolgt tGber
den kirchlichen Ansprechpartner.

Es erfolgt eine Eingangsbestatigung durch das BAMF. Das BAMF teilt taggenau
mit, bis wann das Dossier Uber den Ansprechpartner einzureichen ist (maf3geb-
lich ist der Zugang!). Die Frist betrdgt im Regelfall 4 Wochen, verkdrzt sich aber
bei Kirchenasylen im Dublin-Verfahren kurz vor Ablauf der Uberstellungsfrist.
Der Eingang des Dossiers wird vom BAMF bestétigt.

Kiirzere Fristen ergeben sich bei Kirchenasylen im Dublin-Verfahren kurz vor
Ablauf der Uberstellungsfrist. Das BAMF geht fiir sich von einer Bearbeitungs-
zeit von 2 Wochen aus. Daher muss das Dossier spatesten 2 Wochen und 1 Werk-
tag vor Ablauf der Uberstellungsfrist eingereicht werden. Die genaue Frist wird
durch das BAMF mitgeteilt.

Wird ein Kirchenasyl innerhalb von 2 Wochen plus einen Werktag vor Ablauf der
Uberstellungsfrist begonnen, ist It. BAMF eine inhaltliche Priifung des Dossiers
nicht mehr maéglich. Daher stuft das BAMF den Asylsuchenden als fllichtig ein
und die Uberstellungsfrist verlangert sich auf 18 Monate®.

In diesen Féllen empfiehlt es sich trotzdem, ein Dossier einzureichen, da das
BAMEF eine Uberpriifung nicht ausgeschlossen hat.

Falls Unterlagen (insbesondere facharztliche Atteste) nicht innerhalb der genann-
ten Fristen beschafft werden kdnnen, sollten schon im Dossier die Griinde daftr
transparent gemacht werden. Die Unterlagen sollten im Sinne der Interzession in
jedem Falle nachgereicht werden, auch wenn unklar ist, ob diese noch im Verfah-
ren berucksichtigt werden.

4.4.2 Sofortmeldung direkt an die zustandige Aulienstelle des BAMF durch E-Mail und
insbesondere durch Fax, weil dieses den Zugang der Mitteilung belegt. Dabei ist
folgender Satz unbedingt aufzunehmen: ,,Der zustéandige Ansprechpartner der
Evangelischen Kirche von Westfalen ist bereits tiber das Kirchenasyl informiert.**

Die zustandige AulRenstelle des BAMF kann grundsatzlich den Dokumenten des
Fluchtlings entnommen werden. Sollte die zustandige AuRenstelle nicht feststell-
bar sein, dann sollten Sie eine umgehende Klarung mit der Zentrale des BAMF
herbeifthren. Hierzu kénnen Sie folgende Kontaktdaten nutzen.

Bundesamt fir Migration und Flichtlinge
FrankenstraRe 210

90461 Nurnberg

Tel: 0911 943-0

Fax: 0911 943-1000

E-Mail: info@bamf.bund.de

In diesem Zusammenhang weisen wir ausdriicklich darauf hin, dass die sofortige Mel-
dung an das BAMF unter Nennung des Ansprechpartners Voraussetzung dafiir ist, dass

2Vgl. Art. 29 Abs. 2 Dublin 111-Verordnung: grds. 6 Monate. Wenn die betreffende Person fliichtig ist, kann die
Uberstellungsfrist auf hichstens 18 Monate verlangert werden.


mailto:info@bamf.bund.de

sich die Frist fur die Rickfuhrung des Flichtlings nach der Dublin-111-Verordnung nicht
auf 18 Monate verléngert!

Das Dossier ist allein Uber die benannten Ansprechpartner dem BAMF zuzuleiten.

Spéatestens mit dem Dossier mussen die vom Flichtling unterzeichnete Einverstandnis-
erklarung (siehe B.) und das ausgefullte Datenblatt (siehe C.) dem BAMF (ber Pfarrer
Hohmann zugesandt werden.

Die beiden genannten Anlagen kénnen auch unter folgendem Link abgerufen

den: http://ekvw.de/bamf.

Im Ubrigen bitten wir Sie, das Landeskirchenamt tiber die wesentlichen Entwicklungen
eines gewéhrten Kirchenasyls informiert zu halten (z. B. durch eine CC-Setzung bei
E-Mail-Korrespondenz).

Hinweis:
Die offentliche Durchfilhrung des Kirchenasyls bedeutet nicht, dass die Offentlichkeit
z. B. durch die Tagespresse 0. d. von der Gewéhrung in Kenntnis gesetzt werden muss!

5. Das Presbyterium sieht keine andere Maoglichkeit der Gefahrabwendung (ultima ratio).
Deshalb ist auch eine Stellungnahme im Hinblick auf die Gegebenheiten zu Ziffer 2. im
weiteren Verfahren zu erarbeiten. i. d. R. ist das sog. Dossier fir das BAMF zu erstellen,
das dem Ansprechpartner, Pfarrer Hohmann, zuzuleiten ist!

6. Es erfolgt die Ubernahme der Versorgung durch die Kirchengemeinde (im Rahmen einer
existenziellen Grundsicherung in Form von Nahrung, Kleidung und medizinischer Ver-
sorgung), wobei insbesondere auch seelsorgliche Begleitung gewéhrleistet wird.

(Das Rundschreiben 27/2015 zum Versicherungsschutz bei Kirchenasyl ist zu beachten.)

Das Kirchenasyl ist auf die Raumlichkeiten der Kirchengemeinde beschrénkt.

Das BAMF teilt die Entscheidung uber die Hartefallpriifung sowohl dem kirchlichen An-
sprechpartner fur Kirchenasyl als auch der Kirchengemeinde zeitnah mit.

Diese Entscheidung ist der oder dem Schutzsuchenden umgehend zu Gbermitteln und zu
erlautern. Bei abschlagiger Entscheidung soll sich die oder der Schutzsuchende innerhalb
von 3 Tagen bei der zustandigen Auslanderbehdrde melden bzw. sich in der Unterkunft
einfinden, in der sie oder er vor Beginn des Kirchenasyls untergebracht war.

Verlassen die Asylsuchenden das Kirchenasyl nicht und wird damit das Kirchenasyl aus
seelsorglichen Griinden fortgesetzt, sind sie dartiber zu informieren, dass das BAMF sie
als fliichtig einstufen und sich auf die 18-monatige Uberstellungsfrist berufen wird.
Hinweis:

In jedem Fall verbietet sich flr das Presbyterium, auf die Person einzuwirken, im Kir-
chenasyl zu verbleiben. Diese Entscheidung muss allein der Person im Kirchenasy! tber-
lassen werden.

Die Kirchengemeinde, respektive das Presbyterium ist aber aus seelsorglichen Griinden
nicht gehalten, die Person an staatliche Stellen auszuliefern.

= In Féllen, in denen sich ein Kirchenasyl abzeichnet, empfiehlt es sich, frihzeitig das Lan-
deskirchenamt und den Beauftragten fir Zuwanderungsarbeit unter Beteiligung der Super-
intendentin/des Superintendenten einzubeziehen.

= Es wird darum gebeten, den Ansprechpartner der Evangelischen Kirche von Westfalen und
das Landeskirchenamt mdglichst umgehend tber die Beendigung des Kirchenasyls zu in-
formieren.


http://ekvw.de/bamf

Einverstandniserklarung

Hiermit erklare ich
HErr/Frau .......ccccoovviiiieeeeieeeeen (Antragsteller bzw. Antragstellerin)

mein Einverstandnis dazu, dass das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge
den von der Evangelischen Kirchen von Westfalen beauftragten Ansprechpartnern

Pfarrer Helge Hohmann und Pfarrer Edgar L. Born,
Institut fur Kirche und Gesellschaft der Evangelischen Kirche von Westfalen,
Iserlohner StralRe 25, 58239 Schwerte

im Rahmen der zwischen den Vertretern der gro3en Kirchen in Deutschland und dem Bundesamt
fur Migration und Fliichtlinge am 24.02.2015 vereinbarten Uberpriifung von bestehenden oder
geplanten Kirchenasylféllen

¢ fallbezogene Informationen, soweit dies fur die Prifung erforderlich ist, Gbermittelt

e sowie abschlieRend das Ergebnis der Prifung mitteilt.

Die Einverstandniserklarung umfasst, soweit vorhanden, auch den Daten- und Informationsaus-
tausch beziglich meiner minderjahrigen Kinder, fur die ich die gesetzliche Vertretung wahrneh-

me.

Die Einverstandniserklarung stellt keine Vollmacht zur Vornahme von Verfahrenshandlungen dar.

Ort, Datum

Unterschrift des Einverstandnisgebers




Mitteilungsbogen fur Hartefélle/Kirchenasyl

Per E-Mail

Bundesamt fur Migration und Flichtlinge

Referat DU 1

Witschelstral3e 106

Operative Steuerung Dublinverfahren, EURODAC
90431 Nurnberg

Nachname, Vorname

Geburtsdatum

Geburtsort

Staatsangehdrigkeit

Volks-/
Religionszugehdrigkeit

Herkunftsgebiet

Familienstand

Mitglieder der Familie, fur
die die Hartefallprifung
ebenfalls durchgefuhrt wer-
den soll (Namen, Geburts-
datum)

Dauer des Aufenthalts in
Deutschland (mit Einreise-
datum)

Ersteinreiseland in die EU
(sofern nicht Deutschland)

Offizielle Anschrift

Der/die Betroffene befindet
sich im Kirchenasyl (Name
und Anschrift der Kirchen-

gemeinde)

Eintritt Datum Kirchenasyl




zustandige Aul3enstelle und
Aktenzeichen Bundesamt
fur Migration und Fluchtlin-

ge

zustandige Auslanderbe-
horde (mit Aktenzeichen)

Wurde bereits ein Asylver-
fahren durchgefuhrt?

Wenn ja: In welchem Land
und mit welchem Ergebnis?

Wurde in Deutschland ein
Gerichtsverfahren durchge-
fuhrt?

Wenn ja: Zustandiges Ge-
richt und Aktenzeichen

Anwaltliche Vertretung
(Name, Kontaktdaten)

Ausbildung/Beruf in Her-
kunftsstaat

Nationalpass o0.a. Doku-
mente vorhanden

Strafrechtliche Verurteilun-
gen in Deutschland

Angaben zu individuellen Menschenrechtsverletzungen oder personlichen Harten, die den
Gebrauch des Selbsteintrittsrechts des Bundesamts fiir Migration und Flichtlinge rechtfer-
tigen:

Ort, Datum,

Unterschrift
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Vereinbarung zur Clearingstelle
»Kirchenasyl“

Am 19. Juni 1995 fand das Hintergrundgesprich ,,Clearingstelle® in Diisseldorf statt.

An diesem Gesprach nahmen Vertreter und Vertreterinnen des Innenministeriums NRW, der
Auslanderamter, des Landeskirchenamtes sowie von Kirchengemeinden der Evangelischen
Kirche im Rheinland teil.

Dabei wurde fur den Fall eines Kirchenasyls folgendes Verfahren verabredet:

1. Bereits im Vorfeld eines moglichen Kirchenasyls sucht die Kirchengemeinde/
Fluchtlingsberatungsstelle den Kontakt mit dem zustandigen Ausléanderamt und tragt
nachprifbare Fakten vor, die belegen, dass die Fliichtlinge bei einer Ruckkehr oder
Abschiebung in das Herkunftsland ernsthaft an Leib, Leben oder Freiheit gefahrdet
sind. Ziel dieser Verhandlungen im Vorfeld eines Kirchenasyls ist es, Mdglichkeiten
einer auslanderrechtlichen Lésung des Falles zu suchen.

2. Soll auf Beschluss des Presbyteriums Kirchenasyl gewéhrt werden, informiert die
Kirchengemeinde das betroffene Auslédnderamt.

3. Die Kirchengemeinde kléart mit der Auslanderbehdrde, ob fir die Zeit der Prufung der
von der Kirchengemeinde/Fluchtlingsberatungsstelle vorgetragenen Argumente auf
aufenthaltsbeendende Mafnahmen verzichtet werden kann.

4. Beabsichtigt die Auslanderbehérde nach Prifung der von der Kirchengemeinde
vorgelegten Fakten den Flichtling/die Fliichtlinge abzuschieben, wird sie die
Kirchengemeinde maglichst tiber aufenthaltsbeendende Malinahmen informieren.
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