Evangelische Kirche
von Westfalen

Das Landeskirchenamt

Landeskirchenamt Postfach 10 10 51 33510 Bielefeld

An die Kirchenkreise — Kreiskirchenamter,
Superintendentinnen und Superintendenten,
Verwaltungsleiterinnen und Verwaltungsleiter,
Presbyterien und Kreissynodalvorstande,
Verbande kirchlicher Koérperschaften,

Amter und Einrichtungen

der Ev. Kirche von Westfalen

nachrichtlich: Mitglieder der Kirchenleitung
und Dezernate des Landeskirchenamtes

lhr Zeichen lhr Schreiben vom Unser Zeichen (bei Antwort bitte angeben) Datum

972.319/00 15.02.2016

Rundschreiben Nr. 7/2016

Neuausrichtung der Umsatzbesteuerung der 6ffentlictn Hand (umfassender
Systemwechsel)

Anderung im Bereich der Unternehmereigenschaftjugstischen Personen des
offentlichen Rechts durch Artikel 12 des Steuerémagsgesetzes 2015 (BGBI. |
2015, 1834)

(vgl. auch Rundschreiben 23/ 2011)

Mit der Neuregelung des § 2 b UStG wird ein voltsliger Systemwechsel innerhalb
der Besteuerung der 6ffentlichen Hand vollzogeresBi verursacht sowohl in der
Umstellungsphase, wie auch bei der kiinftigen Sgtebung der Steuerverpflichtun-
gen einererheblichen Arbeitsaufwand, der personell berticksictigt werden

Muss

Die bisherige Rechtsanwendung kann noch bis zune Bed Jahres 2020 fortgesetzt
werden. Bis zum Ende des Jahres 2016 haben di&|Reid, sich fur die Anwen-
dung der erweiterten Ubergangsregelung zu entseheid

Wir beabsichtigen die Umstellungsarbeiten, die dutie Neuregelung notwendig
werden,
bis zum 31.12.2017

abgeschlossen zu haben. Der von der Umstellungsni#dig betroffene Personen-
kreis (Verwaltungsleiter-/innen, Leiter-/innen ddaushaltsabteilungen, etc.) soll
frihzeitig durch das Steuerdezernat geschult wetdiemzu erfolgen in absehbarer
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Zeit weitere Informationen in Tagungen und in eingeiteren Rundschreiben, in
dem wir lhnen Schulungstermine mitteilen.

Bisher war die 6ffentliche Hand im Vergleich zu areh Unternehmern/ Unterneh-
men bei der Umsatzbesteuerung privilegiert. Umsaties war nur flr sog. Betriebe
gewerblicher Art zu entrichten, soweit sie einestilemten Umfang hatten (vgl. u. I.
und 11).

Der Bundesfinanzhof hat in den letzten Jahren metueteile zur Besteuerung der
offentlichen Hand hinsichtlich der Umsatzbesteugrerassen. Diese Rechtspre-
chung weicht in vielen Punkten von der bisher venkinanzverwaltung vertretenen
Verwaltungsauffassung (Umsatzsteuer-Anwendungs¢t&tAE)) ab.

Es bestand daher die Notwendigkeit die gesetzliétegelungen zu tUberarbeiten und
an die EU-Vorgaben der Mehrwertsteuer-Systemriaieth MwStSystRL — anzupas-
sen.

Im Koalitionsvertrag der Bundesregierung vom 272013 wurde vereinbart, dass
die interkommunale Zusammenarbeit auch weitert@nestechtlich nicht behindert
werden soll. Eine umsatzsteuerliche Belastung konatew Beistandsleistungen
werde abgelehnt und — soweit erforderlich - wer@da sich fur eine umfassende
Freistellung solcher Leistungen von der Umsatzsteinsetzen. Beistandsleistung ist
die Wahrnehmung hoheitlicher Aufgaben einer jus@te Person des 6ffentlichen
Rechts (jPdOR) (Leistungserbringer) durch eine enfdOR (Leistungsempfanger).
Hierzu gehoren beispielsweise Kooperationen im iBereon IT-Dienstleistungen,
Rechencentren, Personaliiberlassung, etc..

Diese Anpassung erfolgt nunmehr nach dem o.g. &tederungsgesetz 2015 durch
den neuen 8§ 2 b Umsatzsteuergesetz (UStG), derféaudte 6ffentlich-rechtlichen
Religionsgemeinschaften Anwendung findet. DiesesWorift ist am 31.12.2015 In
Kraft getreten.

l. Derzeitige Rechtslage:

Der hoheitliche Bereich/Hoheitsbetriebumfasst Tatigkeiten, die den Kirchenge-
meinden eigentimlich und vorbehalten sind. Hierludgen Verkindigung und
Seelsorge. Diese Bereiche sind sowohl ertragstehells auch umsatzsteuerrecht-
lich nicht relevant.

Die Vermdgensverwaltungist bei kirchlichen Kérperschaften ebenfalls devhditli-
chen Bereich zuzuordnen. Hierbei handelt es sglhesondere um die langfristige
Nutzung von Vermogen durch die Vermietung oder "delpung von unbeweglichem
Vermoégen sowie die verzinsliche Anlage von Kapeamogen.

Bei derwirtschaftlichen Betatigung sind drei Bereiche zu unterscheiden:

Kein Betrieb gewerblicher Art liegt - trotz grundsatzlich wirtschaftlicher Tatigkeit
nach derzeitiger Rechtslage vor, wenn der Gesanaiizr3§.678,00 € nicht Ubersteigt
(sog. Nichtaufgriffsgrenze).



-3-

Die Umséatze aus eineAweckbetrieb (8§ 65 ff. Abgabenordnung) sind ertragssteuer-
frei, unterliegen jedoch generell der Umsatzsteaeh 8 12 Abs. 2 Nr. 8a UStG mit

7 % sofern keine Befreiungsvorschrift greift. Zwbekiiebe sind bspw. der Betrieb
von Altenheimen, Krankenh&usern, Studentenheiroe, et

Der Betrieb gewerblicher Art ist ertragssteuerpiig und grundséatzlich auch umsatz-
steuerpflichtig mit 19 % (8 12 Abs. 1 UStG).

. Reform delUmsatzbesteuerungler 6ffentlichen Hand:

Konsequenzen aus der gesetzlichen Neuregelung (B PStG):

» Hinsichtlich der Ertragsteuern (Kérperschaft- urelv@rbesteuer) verbleibt
es auch weiterhin bei der bisherigen Gesetzeslage.

* Die bisherige Spezialvorschrift des § 2 Abs. 3 U8t@pfte bei der Besteue-
rung von juristischen Personen des 6ffentlicherhRegPdoR) an die korper-
schaftsteuerliche Bewertung des § 1 Abs. 1 Nr. foE«schaftsteuergesetz
(KStG) i.V.m. § 4 KStG an. Dieser Gesetzesverweisde nunmehr voéllig
aufgegeben, so dass es zu euntistandigen Abkopplungder Umsatzsteu-
er von der Koérperschaftsteuerkommt.

» Der Wegfall des § 2 Abs. 3 UStG fuhrt dazu, dashawkiinftig Leistungen
von jPdOR nach den allgemein gultigen VorgaberUitternehmer/ Unter-
nehmen zu beurteilen sind. Nur die im Rahmen ditder Gewalt (hoheitli-
cher Bereich) erbrachten Leistungen fallen unterdkuregelung des 8 2 b
UStG.

» Es erfolgt die Einfihrung einer neuen ,Nichtaufiggirenze” fir Umsatze aus
gleichartigen Tatigkeiten audffentlich-rechtlicher Grundlage in Hohe von
17.500 €, sofern vom Grundsatz Wettbewerbsverzgemworliegen.

* Die Zusammenarbeit von mehreren jPOR (sog. Beistaistiingen oder
Amtshilfe) wird an enge Voraussetzungen geknipftamech zukinftig die
Umsatzbesteuerung zu vermeiden.

Mit der Neuausrichtung der Umsatzbesteuerung denthichen Hand wird nunmehr
ein fast vollstandiger Systemwechsel in Schritteltizegen.

Die bisherige Nichtaufgriffsgrenze in Hohe von 3@BM®O0 € bei privatrechtlichen
Vertragen je gleichartiger Tatigkeit wird wegfalleo dass alle Umséatze auf privat-
rechtlicher Grundlage grundséatzlich vollstandigedassen sind (Ausnahme: Steuer-
befreiungsvorschriften, Anwendung der Kleinuntemelregelung von 17.500 € fir
alle Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit, letc.

Die Neuregelung erfolgt mit einer Ubergangsfrist ud einer Ubergangsregelung
(8 27 Abs. 22 UStG) die in Zeitphasen zu unterteiteist.

1. Zeitphasgvor dem 1.1.2016)
» Das alte Recht (8§ 2 Abs. 3 UStG) findet weiterhimv&n-
dung. 8 2 Abs. 3 — die bisherige RechtsgrundlageéJm+
satzbesteuerung der 6ffentlichen Hand — wird ddiech
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Steueranderungsgesetz 2015 zwar aufgehoben, rs8raic
Abs. 22 S. 1 UStG aber zumindest auf Umséatze ndigahr
2016 ausgefuhrt werden, weiterhin anzuwenden.

2. Zeitphasgvor dem 1.1.2017)

* Nach § 27 Abs. 22 S. 2 UStG ist § 2 b UStG auf Uresa
anzuwenden, die nach dem 31.12.2016 ausgefuhrewerd

» Optionsregelung:

Nach 8§ 27 Abs. 22 S. 3 UStG kann die juristischesdétedes
offentlichen Rechts aber auch dem Finanzamt gegereib-
malig erklaren, dass 8 2 Abs. 3 in der gegenwesitenden
Fassung fur sdmtliche nach dem 31.12.2016 undesor d
01.01.2021 ausgefuhrte Leistung weiterhin Anwendumden
soll. Dies erfordert die Abgabe einer Erklarungegegper der
zustandigen Finanzverwaltung, dass man das altet f&@
Abs. 3 UStG) fur die Zukunft (bis max. 31.12.202@iterhin
anwenden moéchte.

Das weitere Rundschreiben des Landeskirchenamtesdnzu
ist vorerst abzuwarten!

Hinweis:

Durch das Evangelische Biro und das Katholische BuiBerlin wird derzeit mit
dem Bundesfinanzministerium abgestimmt, wie und@fcher Form diese Erklarung
abzugeben ist. Sobald hierzu nahere Erkenntnigfiegen, unterrichten wir Sie um-
gehend, da es sich um eine nicht verlangerbarechlussfrist handelt.

Eine Beschréankung dieser Erklarung auf einzelnggKéitsbereiche oder Leistungen
ist nicht zulassig. Die Erklarung ist bis zum 312[A6 abzugeben. Sie kann nur mit
Wirkung vom Beginn eines auf die Abgabe folgendateldderjahres an widerrufen
werden.

3. Zeitphasgvor dem 1.1.2021)

- Diese ist die sog. Wahl- bzw. Optionsphase, diedemP0OR
aber nur einheitlich vorgenommen werden kann (#dr § 2
Abs. 3 UStG). Hier wird die Entscheidung getroffeh,das bis-
her grundsatzlich gilinstigere Recht beibehalten,widér ob es
aufgrund steuerlicher Besonderheiten gunstigedistNeurege-
lung bereits friher (vor dem 1.1.2021) in Anspraamehmen.

- Ein unterjahriger Wechsel ist nicht moglich.

- Ein Umstieg auf 8 2 b UStG ist jeweils nur zum éakrechsel
maoglich.

- Ein ausdrucklicher Widerruf der bisherigen Erklagust erforder-
lich.
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- Ein erneuter Wechsel ist nicht mdéglich.

4. Zeitphasgab dem 1.1.2021)

- 8§ 2 Abs. 3 UStG findet keine Anwendung mehr.

- Der vollstandige Systemwechsel nach 8§ 2 b USt&alto-
gen.

- Es erfolgt eine einheitliche Umsatzbesteuerung giioR.

Notwendige Umstellungsarbeiten (soweit derzeit abkbar):

- Untersuchung der bisherigen LeistungsbeziehungkGaundlage von sog.
offentlicher Gewalt (Gesetze, Satzungen, Vereintgen, Vertrage, etc.) auf
die neuen Anforderungen des 8§ 2 b UStG. Der Begiiffentliche Gewalt*
ist ein unbestimmter Rechtsbegriff, zu dessen Auslg untergesetzliche
Regelungen erlassen werden.

Hinweis:
Hierzu werden in absehbarer Zeit Checklisten véeu&dezernat zur Verfi-
gung gestellt.

- Feststellung von Leistungsbeziehungen auf privhatlieber Grundlage, die
zukunftig nicht unter die Regelung des § 2 b USl&h und somit umsatz-
steuerbar und ggf. umsatzsteuerpflichtig werden.

- Gestaltungsberatung

- Begleitung durch Fortbildungsveranstaltungen, Vor-Beratung, etc.

Mit der Kodifikation von 8 2 b folgt der Gesetzgellem grundsatzlichen durch die

MwStSystR der EU vorgegebenen Ansatz, dass jwisi®ersonen des offentlichen
Rechts wenn es zu einem Leistungsaustausch (Lgigegen Entgelt) kommt, auch

mit hoheitlichen Téatigkeiten der Umsatzsteuer Uiggen, sofern eine Nichtbesteue-
rung zu grol3eren Wettbewerbsverzerrungen fihredevir

GrolReréVettbewer bsver zerrungen liegen nicht vor, wenn der von der juristischen
Person des o6ffentlichen Rechts aus gleichartigéigkigiten erzielte Umsatz voraus-
sichtlich 17.500,00 € nicht Ubersteigt, oder veddibare auf privatrechtlicher Grund-
lage erbrachte Leistungen umsatzsteuerfrei waren.

Bei Leistungen an eine andere jPd6R liegen gro®kitbewerbsverzerrungen nicht
vor, wenn die Leistungen entweder aufgrund geséiztiBestimmungen ausschliel3-
lich von juristischen Personen des offentlichentiReerbracht werden dirfen oder
kumulativ die folgenden Voraussetzungen gegebenh sin

a) die Leistungen beruhen auf langfristigen 6ffentliebhtlichen Vereinbarun-
gen,

b) die Leistungen dienen dem Erhalt der 6ffentlich&malstruktur und der
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Wahrnehmung einer allen Beteiligten obliegendéentlichen Aufgabe,
c) die Leistungen werden lediglich gegen Kostenerstgterbracht und

d) der Leistende erbringt gleichartige Leistungen ireséhtlichen an andere ju-
ristische Personen des offentlichen Rechts.

Die Regelung ist noch mit zahlreichen Unklarhelbehaftet; insbesondere stellt sich
die Frage, in welchen Fallen vom Vorliegen eindfefitlichen rechtlichen Vereinba-
rung“ auszugehen ist. Vor diesem Hintergrund ist-dvie oben bereits erwahnt-
angekindigte Anwendungsregelung (BMF- Schreiben)grol3er Bedeutung. Wir-
werden Sie dariber, sobald mdglich, informieren.

In Vertretung

fpu Licghe

Dr. Arne Kupke



