Evangelische Kirche
von Westfalen

Das Landeskirchenamt

Landeskirchenamt Postfach 10 10 51 33510 Bielefeld

Superintendentinnen und Superintendenten,
Verwaltungsleiterinnen und Verwaltungsleiter,
Synodalbeauftragte fir Fliichtlingsarbeit,
Kreissynodalvorstande, Presbyterien,

Amter, Schulen und Einrichtungen der EKvW
nachrichtlich:

Mitglieder der Kirchenleitung,

Dezernate des Landeskirchenamtes

lhr Zeichen lhr Schreiben vom Unser Zeichen (bei Antwort bitte angeben) Datum

214.21 04.05.2020

Rundschreiben Nr. 20/2020

Kirchenasyl

I.  Generelle Voraussetzungen des Kirchenasyls
Il.  Vereinbarung mit dem Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge vom
24. Februar 2015
I11. Dauer und Beendigung des Kirchenasyls
IV. Fortgeltung der Vereinbarung zur Clearingstelle ,,Kirchenasyl“ vom 19. Juni 1995

Sehr geehrte Damen und Herren,

dieses Rundschreiben ersetzt das Rundschreiben 14/2018 und die vorhergehenden Rundschrei-
ben®. Es stellt alle bisherigen Veranderungen in dem zwischen der evangelischen und katholi-
schen Kirche und dem Bundesamt fiir Migration und Fluchtlinge (BAMF) vereinbarten Ver-
fahren dar (vgl. Il). Eine To-Do-Liste zum Ablauf dieses Verfahrens ist Bestandteil dieses
Rundschreibens. Sie wird bei Verédnderungen laufend aktualisiert und ist bei jedem Kirchen-
asyl neu herunter zu laden.

Das Rundschreiben und der jeweils aktuelle Stand der To-Do-Liste werden veroffentlicht

e im Fachinformationssystem Kirchenrecht der Evangelischen Kirche von Westfalen
https://www.Kirchenrecht-ekvw.de/

e auf der Homepage der EKVW
https://www.evangelisch-in-westfalen.de/themen/flucht-und-asyl/

e auf der Homepage des Instituts fir Kirche und Gesellschaft
http://www.kircheundgesellschaft.de/das-institut/flucht-migration-
integration/kirchenasyl/ .

! Rundschreiben 3/2017, 16/2015 und 13/2015
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I. Generelle Voraussetzungen des Kirchenasyls

Nach der Rechtsauffassung des Landeskirchenamtes® sind Kirchengemeinden im Rahmen der
Glaubens- und Gewissensfreiheit nach Art. 4 Abs. 1 Grundgesetz i. V. m. dem Selbstbestim-
mungsrecht der Kirchen nach Art. 140 Grundgesetz i. V. m. Art. 137 Abs. 3 Weimarer Reichs-
verfassung unter den nachstehenden Voraussetzungen dazu befugt, ein Kirchenasyl zu gewah-
ren, um im Wege der sog. Interzession fir einen Flichtling einzutreten. 1. S. d. Kirchenrechts
bedeutet Interzession, dass die Kirche den Beistand fur Bedréangte gegenuber staatlichen Orga-
nen als seelsorgliche und diakonische Aufgabe ansieht.® Dabei begriindet das Kirchenasyl
allerdings kein Widerstandsrecht gegen den Staat. Ggf. kann von der Auslanderbehdrde die
Abschiebung gleichwohl durchgefuhrt werden. Das Kirchenasyl soll aber fir eine neue Ge-
sprachssituation zwischen Staat und Flichtling, begleitet von der Kirche, sorgen.

Das Kirchenasyl wird den_Schutzsuchenden ohne Ansehen ihres Geschlechts, ihrer Herkunft,
ihrer Religion pp. gewahrt. *

Folgende Voraussetzungen® gelten fir samtliche Félle eines Kirchenasyls — unabhéngig von
den bestehenden und ggf. zusatzlich zu beachtenden Vereinbarungen mit dem BAMF (vgl. 11.)
und den zustandigen Ministerien in NRW (vgl. 1V.):

1. Die Bitte um Kirchenasyl geht vom Flichtling aus und wird an eine Kirchengemeinde ge-
richtet. Besondere Einwanderungsanreize werden durch das Kirchenasyl nicht geschaffen.

2. Das Kirchenasyl wird gewéhrt, um ,,im individuellen Einzelfall begriindbare besondere
Hirten“® (bei Abschiebung drohen Gefahr fiir Leib, Leben oder Freiheit oder sonst nicht
hinnehmbare humanitére Harten) abzuwenden.

3. Das Presbyterium sieht keine andere Méglichkeit der Gefahrabwendung (ultima ratio) als
durch die Gewahrung eines Kirchenasyls. Zur Begriindung des individuellen Hartefalls
i. S. d. Nr. 2 ist eine schriftliche Stellungnahme zu erarbeiten (im Dublin-Verfahren ist ein
sog. Dossier fur das BAMF zu erstellen).

4. Vor Beginn des Kirchenasyls ist ein ordnungsgemafer Beschluss des Presbyteriums zu
fassen.
In eiligen Féllen, in denen die Einberufung des Presbyteriums nicht méglich ist, kann gem.
Art. 71 Abs. 3 der Kirchenordnung eine einstweilige Anordnung getroffen werden; wegen
der Bedeutung des Kirchenasyls ist aber umgehend ein Presbyteriumsbeschluss zu erwir-
ken.

? FuBend auf dem Thesenpapier des Rates der EKD ,,Beistand ist nétig, nicht Widerstand* vom 9./10. September
1994 und auf der Grundlage mehrerer jur. Monographien (s. Fn. 3 und 5)

®Vgl. Grefen, Jochen, Kirchenasyl im Rechtsstaat: Christliche Beistandspflicht und staatliche Fliichtlingspolitik,
Duncker & Humblot Verlag, 2001, S. 146.

* In Absprache mit der Koptisch-Orthodoxen Kirche (Didzese Norddeutschland) leistet die EKVW insbesondere
auch Kirchenasyl fiir koptische Christen, zumal diese nicht an der Vereinbarung mit dem BAMF beteiligt waren.
>Vgl. auch Gérisch, Christoph, Kirchenasyl und staatliches Recht, Duncker & Humblot Verlag, 2000, S. 267.

® So auch im Ergebnisvermerk zum Gesprach des Prasidenten des BAMF mit dem Bevollméchtigten des Rates
der EKD und dem Leiter des Kommissariats der Deutschen Bischofe.



5. Das Kirchenasyl wird offen gewahrt.
Mit sofortiger Meldung — und zwar vor, spétestens unmittelbar bei Beginn des Kirchen-
asyls — sind die zusténdigen staatlichen Stellen in Kenntnis zu setzen, ebenso die kirchli-
chen Stellen.
Hinweis: Die offene Durchfiihrung des Kirchenasyls bedeutet hingegen nicht, dass die Of-
fentlichkeit z. B. durch die Tagespresse von der Gewahrung in Kenntnis gesetzt werden
muss! Eine Veroffentlichung soll mit dem Beauftragten fiir Zuwanderungsarbeit (in Fallen
zu I1. mit dem Ansprechpartner/der Ansprechpartnerin fir Kirchenasyl der EKvW) vorab
abgestimmt werden.

6. Die Kirchengemeinde gewéhrleistet die seelsorgliche Begleitung und tbernimmt die Ver-
sorgung (im Rahmen einer existenziellen Grundsicherung in Form von Nahrung, Kleidung
und medizinischer Versorgung).

Das Rundschreiben 27/2015 zum Versicherungsschutz bei Kirchenasyl ist zu beachten.

7. Das Kirchenasyl ist auf die Raumlichkeiten der Kirchengemeinde beschrénkt.

Im Verfahren zu I1. sind die Verfahrensschritte gemal} der To-Do-Liste unbedingt einzuhal-
ten. In sonstigen Verfahren ist die To-Do-Liste entsprechend anzuwenden.

In Fallen, in denen sich ein Kirchenasyl abzeichnet, empfiehlt es sich, friihzeitig das Landes-
kirchenamt und den Beauftragten fiir Zuwanderungsarbeit (in den Féllen zu Il. den Ansprech-
partner/die Ansprechpartnerin fiir Kirchenasyl der EKVW) unter Beteiligung der Superinten-
dentin oder des Superintendenten einzubeziehen. Zudem bitten wir Sie, das
Landeskirchenamt tiber die wesentlichen Entwicklungen des gewéhrten Kirchenasyls infor-
miert zu halten. Insbesondere ist auch tber die Beendigung des Kirchenasyls und dessen Er-
gebnis zu informieren.

I1. Vereinbarung mit dem Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (BAMF) vom
24. Februar 2015

Am 24. Februar 2015 fand zum Thema Kirchenasyl ein Gesprach zwischen dem Bevollméch-
tigten des Rates der EKD und dem Leiter des Kommissariats der Deutschen Bischéfe mit dem
Préasidenten des BAMF statt. In einem Ergebnisvermerk wurde verbindlich festgehalten, wie
Kirchenasyle in Dublin-Fallen ablaufen sollen.

In der Dublin 111-Verordnung’ wird geregelt, welcher Mitgliedstaat der EU fiir die Durchfiih-
rung des Asylverfahrens zusténdig ist. Dies ist in der Regel der Mitgliedstaat, in den der Asyl-
suchende zuerst eingereist ist. Die Rickuberstellung in den zustandigen Mitgliedstaat hat in-
nerhalb einer Frist von sechs Monaten zu erfolgen, andernfalls geht die Zustandigkeit auf den
Staat Uber, in dem sich die antragstellende Person aufhalt. Die Frist kann auf héchstens 18
Monate verlangert werden, sofern die Person fliichtig ist.2

"Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur Festlegung
der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fur die Prifung eines von einem Drittstaats-
angehorigen oder Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten Antrags auf internationalen Schutz zustandig ist
(Dublin 111-Verordnung).

®ebd. Art. 29 Abs. 2.



Grundsatzlich kann die Bundesrepublik Deutschland auch vor Ablauf der Uberstellungsfrist
die Verantwortung fur die Durchfuhrung eines Asylverfahrens an sich ziehen und das Asylbe-
gehren priifen (sogenanntes Selbsteintrittsrecht).®

Im Gesprach am 24. Februar 2015 zwischen dem Bevollmdchtigten des Rates der EKD, dem
Leiter des Kommissariats der Deutschen Bischdfe und dem Prasidenten des BAMF wurde ein
Verfahren vereinbart, um in besonderen individuellen Harteféllen den Dublinbescheid noch
einmal auf die Mdoglichkeit eines Selbsteintritts hin zu Gberprifen. Diese Einzelfallprifung soll
maoglichst noch vor dem Eintritt in ein Kirchenasyl und vor Ablauf der Sechsmonatsfrist nach
der Dublin 111-Verordnung erfolgen.

Inzwischen fordert das BAMF nach abschldgiger Entscheidung Gber den Selbsteintritt die Per-
sonen im Kirchenasyl auf, dieses binnen 3 Tagen zu verlassen und sich bei der zustandigen
Auslanderbehdrde bzw. der Unterkunft zu melden, in der sie vor Beginn des Kirchenasyls un-
tergebracht war. Geschieht dies nicht, stuft das BAMF die Person als ,,fliichtig™ ein und setzt
die Uberstellungsfrist auf 18 Monate herauf. Mittlerweile liegen Entscheidungen von Verwal-
tungsgerichten vor (fur NRW insb. Beschluss OVG NRW vom 29.08.2019,

Az.: 11 A 2874/19.A), nach denen eine generelle Verldngerung der Uberstellungsfrist auf 18
Monate rechtswidrig ist. Zum einen handelt es sich um eine Hochstfrist, die im Rahmen einer
Ermessensausubung begriindet werden musste. Zum anderen ist die Person tatsachlich nicht
fllichtig, da ihr Aufenthalt bekannt ist und sie deshalb ggf. von den staatlichen Stellen abgeholt
werden konnte.

In Folge der Vereinbarung haben die Landeskirchen tber die EKD dem BAMF sog. An-
sprechpartner benannt. In Fallen eines Kirchenasyls fuhrt in der EKvW allein dieser An-
sprechpartner die Kommunikation mit dem BAMF.

Namen und Kontaktdaten des/der von der Evangelischen Kirche von Westfalen benann-
ten Ansprechpartners/Ansprechpartnerin sind der To-Do-Liste zu entnehmen.

Fir die Hartefallprufung durch das BAMF hat die Kirchengemeinde ein Dossier (schriftlicher
Antrag mit Begriindung) zu erstellen und beim BAMF vorzulegen. In dem Dossier ist inshe-
sondere darzustellen, inwiefern in diesem Einzelfall eine besondere Hartefallsituation gegeben
ist, die zu dem Kirchenasyl fiihrt. Die Erarbeitung dieses Dossiers erfolgt nicht durch den An-
sprechpartner/die Ansprechpartnerin der Evangelischen Kirche von Westfalen, sondern soll in
den jeweiligen Strukturen vor Ort erfolgen. Es empfiehlt sich dringend, eine ortliche (z. B.
kirchliche oder diakonische) Fluchtlingsberatungsstelle und eine spezialisierte Rechtsanwaéltin
oder einen spezialisierten Rechtsanwalt hinzuzuziehen.

Das Dossier ist dem Ansprechpartner/der Ansprechpartnerin der Evangelischen Kirche
von Westfalen zuzuleiten. Er/Sie berét im Einzelfall Gber Inhalt und Umfang des Dossiers
und fordert ggf. noch zur Erganzung auf. AnschlieBend wird es ihm/ihr zur Weiterleitung an
das BAMF zugestellt.

Die Handreichung ,,Wenn ein Fremdling bei euch wohnt... Kirchenasyl im Raum der evange-
lischen Kirchen“'® kann fiir das Verfahren mit hinzugezogen werden.

% ebd. Art. 17 Abs. 1.



I11. Dauer und Beendigung des Kirchenasyls

Grundlage fur den Beginn eines Kirchenasyls ist immer ein Beschluss des Presbyteriums tiber
die Gewdéhrung des Kirchenasyls. Das Kirchenasyl sollte nicht befristet beschlossen werden,
insbtlalsondere nicht im Hinblick auf die Fristen der Dublin I11-Verordnung fir einen Selbstein-
tritt.

Sollte das Kirchenasyl ausnahmsweise befristet sein, endet das Kirchenasyl rechtlich automa-
tisch mit dem Fristablauf. Allenfalls ist eine Verlangerung durch Beschlussfassung dann noch
vor Ablauf der Frist mdglich; sie ist mit dem Beauftragten fir Zuwanderungsarbeit (in den
Féllen zu 1l. mit dem Ansprechpartner/der Ansprechpartnerin fur Kirchenasyl der EKVW) ab-
zustimmen.

1. Das Presbyterium kann das Kirchenasyl jederzeit durch Beschluss beenden (actus
contrarius).

2. Das Kirchenasyl wird faktisch beendet (also ohne erneute Beschlussfassung),

2.1. wenn die schutzsuchende Person das Kirchenasyl schon wahrend des Verfahrens
verlasst,

2.2. wenn staatliche Stellen die Person aus dem Kirchenasyl abholen,

2.3. wenn mangels Entscheidung durch das BAMF der Selbsteintritt nach Fristablauf
gem. Dublin I11-Verordnung eingetreten ist und die Person das Kirchenasyl verlasst,

2.4. wenn das BAMF nach Vorlage des Dossiers den sog. Selbsteintritt erklart, der Per-
son fur die Durchfihrung des Asylverfahrens eine Aufenthaltsgestattung erteilt wird
und sie daraufhin das Kirchenasyl verlasst,

2.5. wenn die schutzsuchende Person nach abschlégiger Entscheidung durch das BAMF
das Kirchenasyl verlasst.

Wenn aber die schutzsuchende Person nach Abschluss des Dossierverfahrens wegen fortbe-
stehender seelsorglicher Grinde in den kirchlichen Raumen verbleibt, ist dies den beteilig-
ten Behorden innerhalb von 3 Tagen unter ausdricklichem Hinweis auf die Seelsorgesitu-
ation mitzuteilen.

Die Entscheidung Uber den Verbleib in den kirchlichen Rd&umen nach einer abschlagigen Ent-
scheidung des BAMF muss allein der schutzsuchenden Person uberlassen werden. In jedem
Fall verbietet es sich fur das Presbyterium, auf die Person einzuwirken. Die seelsorgliche Be-
gleitung bedrangter Personen ist allerdings eine verfassungsrechtlich anerkannte Aufgabe der
Kirche. [Die] Seelsorge ist aus dem christlichen Glauben motivierte und im Bewusstsein der
Gegenwart Gottes vollzogene Zuwendung, die von dem einzelnen Menschen unabhéngig von
dessen Religions- bzw. Konfessionszugehdrigkeit in Anspruch genommen werden kann (8 2
Abs. 1 Seelsorgegeheimnisgesetz-EKD vom 28. Oktober 2009). Besonders mit der Seelsorge
beauftragt sind ordinierte Pfarrerinnen und Pfarrer (8 3 Abs. 1 SeelG.EKD).

10 https://www.evangelisch-in-westfalen.de/fileadmin/user _upload/Kirche/Was _uns_bewegt/Flucht _und_Asyl/kirchenasyl.pdf
bzw. Bezug gedruckter Exemplare Uber kirchenasyl@kircheungesellschaft.de .

1vgl. Art. 17 Abs. 1 Dublin I11-Verordnung.
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Nach dem Grundgesetz partizipieren Seelsorge und Beichte an dem absoluten Schutz der Men-
schenwidirde, soweit sie religiose Auspragung des Kernbereichs privater Lebensgestaltung sind.
[Das] Seelsorgegespréach und das diesbeziiglich zu wahrende Seelsorgegeheimnis sind vom
Schutzbereich der Menschenwiirde (Art. 1 Abs. 1 GG) und der Religionsfreiheit (Art. 1 Abs. 4
GG) erfasst.*?

Wegen der Pflicht zur Wahrung des Seelsorgegeheimnisses dirfen Inhalte der Seelsorge Drit-
ten i. d. R. nicht mitgeteilt werden ( § 2 Abs. 4 u. 5. SeelG.EKD).

Die Kirchengemeinde respektive das Presbyterium ist aus seelsorglichen Griinden auch
nicht gehalten, die Person an staatliche Stellen auszuliefern.

In dieser Situation soll die Superintendentin oder der Superintendent — insbesondere im Hin-
blick auf Gesprache mit der zustandigen Ausléanderbehorde — verstérkt zur Beratung hinzuge-
zogen werden, damit moéglichst eine fir alle Beteiligten tragbare Lsung gefunden werden
kann. Der Ansprechpartner/die Ansprechpartnerin fiir Kirchenasyl ist zu beteiligen und das
Landeskirchenamt in Kenntnis zu setzen. Im Sinne der Vereinbarung unter 1V. wird das Lan-
deskirchenamt das zustandige Landesministerium informieren.

IV. Fortgeltung der Vereinbarung zur Clearingstelle ,,Kirchenasyl“ vom 19. Juni 1995

Neben der Vereinbarung mit dem BAMF vom 24. Februar 2015 gilt die Vereinbarung zur
Clearingstelle ,,Kirchenasyl* vom 19. Juni 1995, die zwischen dem Innenministerium NRW
und der Evangelischen Kirche im Rheinland getroffen worden ist, auch fir die EKVW in ent-
sprechender Anwendung fort (Anlage)®.

Die Vereinbarung kommt sowohl bei Fallen nach der Dublin-111-Verordnung als auch anderen
Fallen zur Anwendung. Das Verfahren zur Gewahrung des Kirchenasyls nach dieser Vereinba-
rung ist in entsprechender Anwendung des in der To-Do-Liste fur Dublin-Kirchenasylen be-
schriebenen Verfahrens durchzufiihren.

Die Nr. 4 der Vereinbarung versteht das Landeskirchenamt als eine Art Freundschaftsklausel,
wonach sich Kirche und staatliche Stellen verpflichtet fuhlen, in Féllen, in denen die ortliche
Auslanderbehérde die Abschiebung beabsichtigt, im gemeinsamen Einvernehmen eine freund-
schaftliche Lésung herbeizufiihren.

Da die jeweilige Entscheidungszustandigkeit von BAMF, Ministerien in NRW und 6rtlicher
Auslanderbehérde den Kirchengemeinden im Einzelfall nicht immer bekannt sein kann, setzt
das Landeskirchenamt das zustandige Ministerium (jetzt Ministerium fur Kinder, Familie,
Flichtlinge und Integration NRW) uber in der EKvW gewahrte Falle von Kirchenasyl unver-
ziglich in Kenntnis.

Freundliche GriRe
In Vertretung

12 Begriindung zum Seelsorgegeheimnisgesetz EKD vom 28. Oktober 2009, S. 6.
13 gemaR Absprache des ehem. Theologischen Vizeprasidenten Albert Henz mit dem ehem. Innenminister Ralf
Jager im Jahr 2015.



gez. Dr. Thomas Heinrich
Landeskirchenrat



ANLAGE zum Rundschreiben Nr. 20/2020

Vereinbarung zur Clearingstelle
»Kirchenasyl“

Am 19. Juni 1995 fand das Hintergrundgesprich ,,Clearingstelle® in Diisseldorf statt.

An diesem Gesprach nahmen Vertreter und Vertreterinnen des Innenministeriums NRW, der
Auslanderamter, des Landeskirchenamtes sowie von Kirchengemeinden der Evangelischen
Kirche im Rheinland teil.

Dabei wurde fur den Fall eines Kirchenasyls folgendes Verfahren verabredet:

1. Bereits im Vorfeld eines moglichen Kirchenasyls sucht die Kirchengemeinde/
Fluchtlingsberatungsstelle den Kontakt mit dem zustandigen Ausléanderamt und tragt
nachprifbare Fakten vor, die belegen, dass die Fliichtlinge bei einer Ruckkehr oder
Abschiebung in das Herkunftsland ernsthaft an Leib, Leben oder Freiheit gefahrdet
sind. Ziel dieser Verhandlungen im Vorfeld eines Kirchenasyls ist es, Mdglichkeiten
einer auslanderrechtlichen Lésung des Falles zu suchen.

2. Soll auf Beschluss des Presbyteriums Kirchenasyl gewéhrt werden, informiert die
Kirchengemeinde das betroffene Ausléanderamt.

3. Die Kirchengemeinde kléart mit der Auslanderbehdrde, ob fir die Zeit der Prufung der
von der Kirchengemeinde/Fluchtlingsberatungsstelle vorgetragenen Argumente auf
aufenthaltsbeendende Mafinahmen verzichtet werden kann.

4. Beabsichtigt die Ausldnderbehorde nach Prifung der von der Kirchengemeinde
vorgelegten Fakten den Flichtling/die Fliichtlinge abzuschieben, wird sie die
Kirchengemeinde maglichst tiber aufenthaltsbeendende Malinahmen informieren.
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