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Die Kirchenleitung legt der Landessynode den Entwurf eines 66. Kirchengesetzes zur
Anderung der Kirchenordnung der Evangelischen Kirche von Westfalen (zentrale
Verwaltungen, Art. 104, 154, 155 Kirchenordnung) sowie den Entwurf eines
Kirchengesetzes zur Anpassung der Verwaltungsorganisation in der Evangelischen Kirche
von Westfalen (Verwaltungsorganisationsgesetz, Anderung des Verbandsgesetzes) mit der
Bitte vor, die beiden Entwiirfe als Kirchengesetze zu beschlielen.



Der Entwurf eines 66. Kirchengesetzes zur Anderung der Kirchenordnung der EKVW (KO)
und der Entwurf eines Kirchengesetzes zur Anpassung der Verwaltungsorganisation in der
EKVW sind in den Gremien Kirchenordnungsausschuss, Landeskirchenamt und
Kirchenleitung in den letzten beiden Jahren mehrfach beraten worden. Nach Durchfiihrung
des Stellungnahmeverfahrens in den Kirchengemeinden und Kirchenkreisen hat die
Kirchenleitung beschlossen, auf Grund der vielen Vorschldge und Anregungen mit Hilfe
einer Arbeitsgruppe des Stdndigen Kirchenordnungsausschusses ohne ein erneutes
Stellungnahmeverfahren eine modifizierte Vorlage fur die Landessynode 2020
vorzubereiten. Mit Hilfe dieser Arbeitsgruppe und weiterer Erkenntnisse zum Umgang mit
8 2b Umsatzsteuergesetz sind die vorliegenden Gesetzentwiirfe entstanden.

Die Kirchenordnungsanderung betrifft die Artikel 104, 154 und 155 KO. Das Gesetz zur
Anpassung der Verwaltungsorganisation in der EKvW umfasst als Mantelgesetz das neue
Verwaltungsorganisationsgesetz  (VwOrgG) sowie Anderungen am Verbandsgesetz
(VerbG). Die Gesetze nehmen unter anderem die notwendigen rechtlichen Anpassungen im
Zusammenhang mit § 2b Umsatzsteuergesetz (UstG) vor, damit Mehrbelastungen durch die
Umsatzsteuer im Bereich der Ausgaben vermieden werden, die ansonsten die
Kirchensteuerverteilung an die Kirchengemeinden und Kirchenkreise schmélern wirden. Die
bisherige Ubergangsregelung zu § 2b UStG in § 27 Absatz 22 UStG wurde kiirzlich bis zum
31. Dezember 2022 verlangert (8 27 Abs. 22a UStG).

1. Das 66. Kirchengesetz zur Anderung der Kirchenordnung — Art. 104, 154, 155 KO
Die Anderung in Artikel 104 KO konkretisiert die bisherige Soll- zu einer Muss-Vorschrift.
Das entspricht dem seit langem bestehenden tatsachlichen Stand. Zugleich wird die
gemeinsame zentrale Verwaltungsstelle mehrerer Kirchenkreise ausdriicklich geregelt.
SchlieRlich wird auf ein Ausfuhrungsgesetz verwiesen. Das auf der Landessynode 2020
ebenfalls vorgelegte Ausfiihrungsgesetz (Verwaltungsorganisationsgesetz) wird den Begriff
des Kreiskirchenamtes aufgreifen und fortfiihren.

Die Anderungen in Artikel 154 und 155 KO bezwecken eine Prézisierung des Begriffes
,Landeskirchenamt“. Hintergrund ist, dass unter ,Landeskirchenamt® einerseits das
,»Kollegium® und andererseits die ,,Jandeskirchliche Verwaltung® verstanden wird. Durch die
Anderung findet eine sprachliche Abgrenzung statt zwischen dem Organ ,,Kollegium des
Landeskirchenamtes* (Artikel 154 Abs. 1 KO) und der ,,Verwaltung der Landeskirche in
Artikel 154 Abs. 2 Satz 2 KO.

Fir weitere Erlauterungen wird auf die Synopse zum 66. Kirchengesetz zur Anderung der
Kirchenordnung (Anlage 2) verwiesen.

Im Stellungnahmeverfahren in den Kirchenkreisen fand dieser Anderungsvorschlag breite
Zustimmung. 21 Kreissynoden befiirworteten die Anderung, 6 enthielten sich einer
Stellungnahme. Kritische Anmerkungen oder Ablehnungen wurden nicht abgegeben.

2. Das Kirchengesetz zur Anpassung der Verwaltungsorganisation in der EKvW

Mit dem Mantelgesetz zur Anpassung der Verwaltungsorganisation in der EKVW wird das
Verwaltungsorganisationsgesetz neu eingefilhrt. AuRerdem werden Anderungen am
Verbandsgesetz vorgenommen.



a) Verwaltungsorganisationsgesetz (VwOrgG)

Das Kirchengesetz tiber die Verwaltungsorganisation in der Evangelischen Kirche von
Westfalen (Verwaltungsorganisationsgesetz — VwOrgG) ist genetisch angelehnt an das
Verwaltungsstrukturgesetz der Evangelischen Kirche im Rheinland. Mit der Schaffung des
Gesetzes sollen die Grundregeln der Verwaltungsarbeit kirchengesetzlich geregelt werden.
Dies dient der Ubersichtlichkeit mit dem Ziel einer effektiven, wirtschaftlichen und qualitativ
hochwertigen Verwaltung auf allen drei Verfassungsebenen in der EKvVW
(Kirchengemeinden, Kirchenkreise, Landeskirche). Durch die Geltung fir alle kirchlichen
Korperschaften soll unter anderem erreicht werden, dass die kirchlichen
Organisationseinheiten innerhalb der Landeskirche nicht konkurrierend miteinander
umgehen, sondern arbeitsteilig auf das gemeinsame Ziel eines effektiven Ergebnisses
ausgerichtet agieren. Die arbeitsteilige Vernetzung von Auftrdgen und die zur Erflllung
erforderlichen Ressourcen sind zu umfangreich, als dass eine Einheit ohne oder sogar gegen
eine andere Organisationseinheit einen sinnvollen Dienst leisten konnte. Zur Erreichung
effektiver und Ubersichtlicher Arbeitsstrukturen bedarf es eines klaren, gemeinsam
gesteuerten Kirchlichen Corporate Governance Standards, der mit Hilfe des
Verwaltungsorganisationsgesetzes gefordert werden soll.

Die Regelungen aus dem Ersten Abschnitt ,Leitung, Verwaltung, Aufsicht“ der
Verwaltungsordnungen kamerale und doppische Fassung (VwO.d/VwO.k), die nicht im
engeren Sinne zur Finanz- und Vermogensverwaltung gehdren, wurden in den
Verwaltungsorganisationsgesetzentwurf Gberfihrt.

Des Weiteren enthélt das Verwaltungsorganisationsgesetz Regelungen zum Umgang mit
82b UstG, die aus umsatzsteuerrechtlichen Griinden einen Marktzugang Dritter zu
kirchlichen Verwaltungsaufgaben ausschliel3en.

Fiir kirchliche Korperschaften soll der ,,Anschluss- und Benutzungszwang* im Sinne des
82b Absatz 3 Nummer 1 UStG gelten. Das bedeutet, dass die typischen Kirchlichen
Verwaltungsaufgaben von kirchlichen Stellen zu erledigen sind und die konkrete
Aufgabenzuweisung nachvollziehbar geregelt ist. Der Entwurf des
Verwaltungsorganisationsgesetzes beschreibt in den 88 7 bis 11 den Aufbau und die
Aufgaben der kirchlichen Verwaltung. Verwaltungsstellen sind das Gemeindebiiro und das
gemeinsame (gemeindeubergreifende) Gemeindebiiro (8§ 8), das Kreiskirchenamt und das
gemeinsame (kirchenkreistibergreifende) Kreiskirchenamt (8 9), die Verwaltung der
Landeskirche (8 11) sowie das Verbandsbiro (8 7 Abs. 1 Satz 3). Die Abwicklung der
Verwaltungsgeschéfte erfordert es, dass alle kirchlichen Verwaltungsstellen sich im Rahmen
der ihnen zugewiesenen Aufgaben gegenseitig unterstutzen. Die Aufgaben der
Verwaltungsstellen werden in der Ausfiihrungsverordnung zum
Verwaltungsorganisationsgesetz  geregelt. Diese wird im Anschluss an das
Verwaltungsorganisationsgesetz von der Kirchenleitung beschlossen (vgl. § 19). Die
Ausfihrungsverordnung wird konkrete Ergédnzungen zu einzelnen Regelungen des
Verwaltungsorganisationsgesetzes enthalten (Geschéfte der laufenden Verwaltung,
Regelungen zum Siegelwesen), einen konkretisierenden Aufgabenkatalog mit Zuweisungen
der Aufgaben zu den kirchlichen  Korperschaften  (Kirchengemeindeburos,
Kreiskirchenamter, Verwaltung der Landeskirche) sowie die bisher im Anhang der
Verwaltungsordnung (VwO.d) enthaltenden Regelungen zur Mindestpersonalausstattung.



Durch die Verlidngerung der Ubergangszeit fiir § 2b UstG bis zum 31. Dezember 2022
kdnnen die vorgesehenen strukturellen VVerdnderungen — soweit sie nicht jetzt schon géngige
Praxis sind — von den kirchlichen Koérperschaften umgesetzt werden und die rechtlichen
Regelungen und Satzungen angepasst oder aufgehoben werden.

Fur weitere Erlauterungen wird auf die Synopse zum Verwaltungsorganisationsgesetz
(Anlage 4) verwiesen.

b) Anderungen im Verbandsgesetz (VerbG)
Im Verbandsgesetz wird 8 1 Absatz 4 eingefugt (s. Anlage 5). Mit dieser Erganzung wird
gewadhrleistet, dass ein Verband mit den Aufgaben einer zentralen Verwaltungsstelle immer
deckungsgleich mit den Grenzen eines oder mehrerer Kirchenkreise ist.

¢) Information zur Anderung der Verwaltungsordnungen (kameral/doppisch);

In den Verwaltungsordnungen kameral wie doppisch werden die 88 3 bis 13 aufgehoben,
weil die entsprechenden sachlichen Regelungen — soweit erforderlich — sich jetzt im
Verwaltungsorganisationsgesetz  befinden. Da hier als normgebende Instanz die
Kirchenleitung zustindig ist (Artikel 159 Abs. 2 KO), wird diese Anderung hier lediglich
informationshalber und zur Vervollstandigung des Bildes mitgeteilt. Die Kirchenleitung wird
nach Beschluss der Landessynode in ihrer nachsten erreichbaren Sitzung die entsprechende
Aufhebung beschlieRen.

Der Vorlage sind folgende Anlagen beigefigt:

Anlage 1:  Urkundenentwurf fiir ein 66. Kirchengesetz zur Anderung der KO

Anlage 2: Synopse zum 66. Kirchengesetz zur Anderung der KO

Anlage 3: Urkundenentwurf fur ein Gesetz zur Anpassung der Verwaltungsorganisation in
der EKVW

Anlage 4: Synopse zum Verwaltungsorganisationsgesetz

Anlage 5:  Synopse zur Anderung des Verbandsgesetzes



Anlage 1

Entwurf

66. Kirchengesetz
zur Anderung der Kirchenordnung
der Evangelischen Kirche von Westfalen
Vom 19. November 2020

Die Landessynode der Evangelischen Kirche von Westfalen hat mit der fiir Anderungen der
Kirchenordnung vorgeschriebenen Mehrheit das folgende Kirchengesetz beschlossen:

Artikel I
Anderung der Kirchenordnung
Die Kirchenordnung der Evangelischen Kirche von Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung
vom 14. Januar 1999 (KABI. 1999 S. 1), zuletzt geandert durch das 65. Kirchengesetz zur Anderung
der Kirchenordnung vom 19. November 2020 (KABI. 2020 I Nr. ... S. ...), wird wie folgt geéndert:

1. Artikel 104 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
,»(2) 1Durch Satzung eines Kirchenkreises oder eines kirchlichen Verbandes ist fiir einen
Kirchenkreis oder mehrere Kirchenkreise eine zentrale Verwaltungsstelle einzurichten. ;Diese flhrt
die Verwaltungsgeschafte des Kirchenkreises oder der Kirchenkreise und der dazugehérenden
kirchlichen Kdrperschaften. sDas Nahere kann durch Kirchengesetz geregelt werden. sOrdnung,

Leitung und Geschaftsbereich der zentralen Verwaltungsstelle sind in der Satzung zu regeln.«

2. Artikel 154 wird wie folgt gefasst:
LSArtikel 154
(1) 1Soweit die Kirchenleitung den ihr obliegenden Dienst der Leitung nicht selbst wahrnimmt,
wird er in ihrem Auftrag und nach ihren Weisungen durch das Kollegium des Landeskirchenamtes
(Landeskirchenamt) ausgetibt. ;Das Kollegium des Landeskirchenamtes beschlief3t in

geschwisterlicher Beratung.

(2) 1Das Kollegium des Landeskirchenamtes hat die Aufgabe, die allgemeine Verwaltung der
Kirche im Rahmen der kirchlichen Ordnung und in Verantwortung vor der Kirchenleitung zu
fiihren. .Zur Wahrnehmung seiner Aufgaben ist eine zentrale Verwaltungsstelle (Verwaltung der

Landeskirche) eingerichtet.

(3) Die Kirchenleitung regelt das Nahere durch Verordnung.«



-2-

3. In Artikel 155 Absatz 1 wird das Wort ,,Landeskirchenamt“ durch die Worter ,,Kollegium des

Landeskirchenamtes® ersetzt.
Artikel 11

Inkrafttreten

Dieses Kirchengesetz tritt am 1. Januar 2021 in Kraft.

Bielefeld, 19. November 2020 Evangelische Kirche von Westfalen

Die Kirchenleitung

Az.:001.11/66
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(Zentrale Verwaltungen, Art. 104, 154, 155 KO)

Geltende Fassung der Kirchenordnung
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zur Anderung der Kirchenordnung

Begrundungen/Erlauterungen

Artikel 104

Artikel 104

(1) Die Kreissynode kann durch Satzung insbe-
sondere die in der Kirchenordnung oder in an-
deren Kirchengesetzen vorgeschriebenen Re-
gelungen treffen oder die Ordnung besonderer
Einrichtungen des Kirchenkreises regeln.

ML

unverandert

(2) 1Durch Satzung soll im Kirchenkreis eine zent-
rale Verwaltungsstelle (Kreiskirchenamt) ein-
gerichtet werden. ,Ordnung, Leitung und Ge-
schaftsbereich sind in der Satzung zu regeln.

(2) 1Durch Satzung seH-m eines Kirchenkreises

oder eines kirchlichen Verbandes ist fiir einen
Kirchenkreis oder mehrere Kirchenkreise eine

zentrale Verwaltungsstelle {Kreiskirchenamt)
eingerichtet-werden einzurichten. ;Diese fuhrt

die Verwaltungsgeschafte des Kirchenkreises
oder der Kirchenkreise und der dazugehéren-
den kirchlichen Kdrperschaften. ;Das Nahere
kann durch Kirchengesetz geregelt werden.
240rdnung, Leitung und Geschaftsbereich der
zentralen Verwaltungsstelle sind in der Satzung
zu regeln.

Die weitreichenden Veranderungen in der Umsatzbesteuerung
der juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts erfordern es,
die kirchenrechtlichen Bestimmungen so anzupassen, dass die
Verwaltungsgeschafte der kirchlichen Aufgaben der Kdrper-
schaften des 6ffentlichen Rechts (nach Artikel 4 KO sind dies
die Ev. Kirche von Westfalen, ihre Kirchenkreise, Kirchenge-
meinden und Kirchlichen Verbéande) nur von diesen , kirchli-
chen Verwaltungen wahrgenommen werden diirfen (,,An-
schluss- und Benutzungszwang®) und der Marktzugang Dritter
zu kirchlichen Verwaltungsaufgaben ausgeschlossen wird.
Dadurch sollen Mehrbelastungen durch die Umsatzsteuer
vermieden werden, die ansonsten das VVolumen der zu vertei-
lenden Kirchensteuer schmalern wiirden.

Die Verwaltungsgeschéfte der kirchlichen Kdrperschaften
werden in der Regel bereits jetzt von zentralen Verwaltungs-
stellen auf Kirchenkreisebene erledigt. Bei allen Kirchenkrei-
sen existieren seit langem zentrale Verwaltungsstellen, sodass
es in der Kirchenordnung nur einer rechtlichen Klarstellung
bedarf, um den bereits in der Verwaltungspraxis vorhandenen
,2Anschluss- und Benutzungszwang* zweifelsfrei zu formulie-
ren. Aus der Soll-Bestimmung wird eine verbindliche Rege-
lung. Die Verwaltungsordnungen kamerale und doppische
Fassung (Nr. 800-d und 800-k im FIS-Kirchenrecht) wurden
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Geltende Fassung der Kirchenordnung

Entwurf eines 66. Kirchengesetzes
zur Anderung der Kirchenordnung

Begrundungen/Erlauterungen

bereits mit Wirkung vom 1. Januar 2018 entsprechend ange-
passt. Die Anderung in Satz 1 stellt klar, dass die zentrale
Verwaltungsstelle durch Satzung des Kirchenkreises geregelt
wird. Sofern die Verwaltung fur mehrere Kirchenkreise erfol-
gen soll, ist der kirchliche Verband als kirchliche Korperschaft
(des offentlichen Rechts) Tréager der Verwaltung.

Der Begriff ,,zentrale Verwaltungsstelle* ist eine neutrale Be-
zeichnung; in der jeweiligen Satzung kann beispielsweise der
Begriff ,,Kreiskirchenamt® beibehalten werden.

Satz 2 verdeutlicht, dass der ,,Anschluss- und Benutzungs-
zwang“ fur den Kirchenkreis als Korperschaft des 6ffentlichen
Rechts sowie die dazugehdérenden Kirchlichen Kérperschaften
(Kirchengemeinden und kirchlichen Verbande) gilt. Zugleich
enthélt Satz 3 eine Rechtsgrundlage fur den Erlass eines Kir-
chengesetzes, in dem die Details geregelt werden kénnen. Mit
Acrtikel 1 des Gesetzes zur Anpassung der Verwaltungsorgani-
sation in der Ev. Kirche von Westfalen soll das Verwaltungs-
organisationsgesetz durch die Landessynode 2020 verabschie-
det werden. Das Gesetz enthalt maRgebliche Bestimmungen
zur Abwicklung der Verwaltungsgeschafte fiir Kirchenge-
meinden, Verbande und Kirchenkreise.

Das Verwaltungsorganisationsgesetz regelt zum Beispiel wie
die Abgrenzung der Verwaltungsaufgaben zwischen der Kir-
chengemeinde (Gemeindebiiro), den ggf. bestehenden kirchli-
chen Verbanden und der zentrale Verwaltungsstelle erfolgen
soll. Die Kirchengemeinden und die Verbande auf Ebene der
Kirchengemeinden haben zugleich die Verpflichtung, im
Rahmen des Notwendigen und Erforderlichen an der Wahr-
nehmung der Verwaltungsgeschafte durch die zentrale Ver-
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waltungsstelle mitzuwirken. Durch die Anderung im bisheri-
gen Satz 2 wird ein Bezug zur ,,zentralen Verwaltungsstelle*
hergestellt.

(3) 1Satzungen diirfen dem in der Kirche geltenden
Recht nicht widersprechen. ;Sie bedurfen der
Genehmigung des Landeskirchenamtes. 3Sie
sind im Kirchlichen Amtsblatt zu veroffentli-
chen.

@[]

unverandert

Artikel 154

Artikel 154

(1) Soweit die Kirchenleitung den ihr obliegenden
Dienst der Leitung nicht selbst wahrnimmt,
wird er in ihrem Auftrag und nach ihren Wei-

sungen durch das Landeskirchenamt ausgedibt.

(1) :Soweit die Kirchenleitung den ihr obliegenden
Dienst der Leitung nicht selbst wahrnimmt, wird
er in ihrem Auftrag und nach ihren Weisungen
durch das Landeskirchenamt Kollegium des
Landeskirchenamtes (Landeskirchenamt) aus-
gelibt. ;Das Kollegium des Landeskirchenamtes
beschlie3t in geschwisterlicher Beratung.

In der Praxis wird immer wieder angefragt, ob mit dem in

Art. 154 aufgefiihrten Begriff ,,Landeskirchenamt® das Kolle-
gium Landeskirchenamt, das Landeskirchenamt als VVerwal-
tung oder beides zugleich gemeint ist. Zur Klarstellung erfolgt
in Abs. 1 jetzt eine Prizisierung mit den Worten ,,Kollegium
des Landeskirchenamtes®. Das ,,Kollegium des Landeskir-
chenamtes* ist das Organ (Abs. 1), und die landeskirchliche
Verwaltung ist die zentrale Verwaltungsstelle (Abs. 2 Satz 2).
Dort, wo von ,,Mitgliedern des Landeskirchenamtes* oder
»Vorsitz des Landeskirchenamtes* gesprochen wird, bedarf es
keiner Anderung.

Satz 2 hat den vormaligen Abs. 3 aufgenommen. Eine inhaltli-
che Anderung ist nicht erfolgt.

(2) Das Landeskirchenamt hat die Aufgabe, die
allgemeine Verwaltung der Kirche gemal der
Kirchenordnung und den Kirchengesetzen in
Verantwortung vor der Kirchenleitung und

nach deren Richtlinien zu fiuhren.

(2) 1Das Landeskirchenamt Kollegium des Lan-
deskirchenamtes hat die Aufgabe, die allgemeine

Verwaltung der Kirche gemaR-derKirchenord-
Aung-und-denKirchengesetzen im Rahmen der

kirchlichen Ordnung und in Verantwortung vor
der Kirchenleitung und-rach-deren-Richthnien
zu flhren. ;Zur Wahrnehmung seiner Aufga-
ben ist eine zentrale Verwaltungsstelle (Ver-

An der allgemeinen Aufgabenstellung des Kollegiums des
Landeskirchenamtes werden keine Anderungen vorgenom-
men. Anstelle der nicht vollstdndigen Aufzihlung der Rechts-
normen wird jetzt allgemein auf die ,.kirchliche Ordnung*
verwiesen, die alle Rechtshestimmungen umfasst. Die Leitung
der Landeskirche erfolgt im Auftrag der Landessynode durch
das Organ ,,Kirchenleitung™ (Art. 142 KO). Deren Weisungen
und Regelungen sind vom Organ ,,Kollegium des Landeskir-
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waltung der Landeskirche) eingerichtet.

chenamtes* zu befolgen. Der Hinweis auf die ,,Richtlinien-
kompetenz* der Kirchenleitung kann entfallen, da Abs. 1 das
Weisungsrecht der Kirchenleitung explizit umfasst und der
bisherige Abs. 4 (neu Abs. 3) der Kirchenleitung eine Erméch-
tigung gibt, Gber Verordnungen das Nahere zu regeln.

Mit dem Klammerzusatz ,,Landeskirchenamt* eriibrigt es sich,
die Bestimmungen der Kirchenordnung zu andern, in denen
dem Landeskirchenamt bestimmte Kompetenzen und Aufga-
ben zugewiesen werden (z. B. Genehmigungen, Ausnahmere-
gelungen, Beschwerden, Teilnahmerechte). Gemeint ist hier
immer das Kollegium Landeskirchenamt. Weiteres regeln die
Dienstordnung fur das Landeskirchenamt (Nr. 90 im FIS-
Kirchenrecht) sowie die Geschaftsordnung fur das Landeskir-
chenamt. Es ist eine Delegation von Entscheidungen fur be-
stimmte Aufgaben auf die Dezernentinnen und Dezernenten
vorgesehen.

Die Verwaltungsaufgaben werden von der landeskirchlichen
Verwaltung wahrgenommen. Durch Satz 2 wird klargestellt,
dass eine zentrale Verwaltungsstelle (Verwaltung der Landes-
kirche) eingerichtet ist, damit das Kollegium des Landeskir-
chenamtes in die Lage versetzt wird, seine Aufgaben erledigen
zu konnen. In dem Entwurf eines Verwaltungsorganisations-
gesetzes werden die Verwaltungsstellen der kirchlichen Kor-
perschaften (insbesondere Gemeindebro, Kreiskirchenamt,
Verwaltung des Landeskirchenamtes) néher beschrieben. Es
ist daher sinnvoll, in der Verfassung die zentrale Verwaltungs-
stelle (Verwaltung der Landeskirche) aufzunehmen. Fir die
Ebene der Kirchenkreise regelt Art. 104 Abs. 2 die Einrich-
tung von zentralen Verwaltungsstellen (Kreiskirchendmter).
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(3) Das Landeskirchenamt ist ein Kollegium, das
in geschwisterlicher Beratung beschlief3t.

3 toskirel istoin Kollegium_das

Abs. 3istin Abs. 1 als Satz 2 eingefligt worden.

(4) Die Kirchenleitung regelt das Néhere durch
Verordnung.

(3) Die Kirchenleitung regelt das Nahere durch Ver-
ordnung.

Bis auf die neue Absatzbezeichnung unverandert.

Art 155

Art 155

(1) Dem Landeskirchenamt gehoren an

a)  die Prases oder der Préses und die Ubrigen
hauptamtlichen Mitglieder der Kirchenlei-
tung,

b)  weitere theologische und rechtskundige

Mitglieder. Die theologischen Mitglieder
mussen ordiniert sein, die rechtskundigen
die Befahigung zum Richteramt oder zum
hoheren Verwaltungsdienst besitzen. Au-
Rerdem konnen fur besondere Aufgaben
andere Mitglieder berufen werden.

(1) Dem Kollegium des Landeskirchenamtes geho-
ren an
a)[...]
b)[...]

Anpassung an die unterscheidende Wortwahl in Art. 154
Abs. 1 Satz 1; im Ubrigen unveréandert.

(2) 1Die Mitglieder geméall Absatz 1 Buchstabe b
werden nach einem von der Landessynode festge-
legten Stellenplan durch die Kirchenleitung im
Hauptamt auf Lebenszeit oder im Nebenamt fiir die
Dauer ihres Hauptamtes oder sonst auf Zeit beru-
fen. ;Bei der Berufung ist eine gleichméaRige Be-
riicksichtigung von Frauen und Ménnern anzustre-
ben.

(3) 1Die Préses oder der Prases flhrt den Vorsitz
des Landeskirchenamtes. »Sie oder er wird durch
die theologische Vizeprasidentin oder den theolo-
gischen Vizeprasidenten, bei deren oder dessen
Verhinderung durch die juristische Vizeprésidentin
oder den juristischen Vizeprasidenten vertreten.

Formulierung eindeutig, denn einen Vorsitz gibt es nur im
Kollegialorgan, nicht in der Verwaltungsstelle.
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Synopse zum 66. Kirchengesetz zur Anderung der Kirchenordnung

(Zentrale Verwaltungen, Art. 104, 154, 155 KO)

Begrundungen/Erlauterungen

Geltende Fassung der Kirchenordnung

Entwurf eines 66. Kirchengesetzes
zur Anderung der Kirchenordnung

(4) Die Mitglieder des Landeskirchenamtes, die
nicht der Kirchenleitung angehdren, sind zu den
Sitzungen der Kirchenleitung in den Fragen ihres
Arbeitsgebietes hinzuzuziehen.

Formulierung eindeutig, denn Mitglieder hat nur das Kollegia-
lorgan, nicht die Verwaltungsstelle.




Anlage 3
Entwurf

Kirchengesetz zur Anpassung der Verwaltungsorganisation

in der Evangelischen Kirche von Westfalen

Vom 19. November 2020

Die Landessynode der Evangelischen Kirche von Westfalen hat folgendes Kirchengesetz beschlossen:

Artikel 1
Kirchengesetz Uber die Verwaltungsorganisation
in der Evangelischen Kirche von Westfalen
(Verwaltungsorganisationsgesetz — VwOrgG)
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Erster Abschnitt
Ziel, Leitung, Verantwortung

§1

Ziel der Kkirchlichen Verwaltung
(1) .Die Evangelische Kirche von Westfalen trégt als gegliederte Gesamtorganisation kirchlicher
Kdrperschaften mit ihrer Verwaltung dazu bei, den Auftrag der Kirche zu erfiillen. .Die kirchlichen
Korperschaften nehmen unbeschadet der ihnen nach der Kirchenordnung obliegenden
Selbstverwaltung die ihnen zugewiesenen Verwaltungsaufgaben in Zusammenarbeit mit den
zustandigen Verwaltungsstellen wahr. sDie Leitungsorgane der kirchlichen Korperschaften werden bei
der Vorbereitung und Ausfuhrung ihrer Entscheidungen von der kirchlichen Verwaltung unterstiitzt.
4Die kirchliche Verwaltung ist dabei an Recht und Gesetz gebunden und unterliegt der Flihrung der
Leitungsorgane. sDie kirchlichen Verwaltungsstellen wirken durch die Erledigung der
Verwaltungsgeschéfte an der Erflillung des kirchlichen Auftrags mit und tragen so zur
Qualitatssicherung bei.

(2) .Die gesamte kirchliche Verwaltung erfolgt in Austibung kirchlicher 6ffentlicher Gewalt im
Rahmen des kirchlichen Selbstverstandnisses und dient der Wahrnehmung der seelsorglichen,
pastoralen, diakonischen oder sonstigen kirchlichen Aufgaben nach Mal3gabe ¢ffentlich-rechtlicher
kirchengesetzlicher Normen, auch wenn im Zusammenhang mit diesen Tatigkeiten Gebdihren,
Beitrége oder sonstige Abgaben erhoben werden. ,Gleiches gilt, wenn diese Verwaltungstatigkeiten in
Zusammenarbeit mit anderen kirchlichen oder staatlichen juristischen Personen des ¢ffentlichen
Rechts erfolgen, insbesondere mit Kirchen innerhalb der Evangelischen Kirche in Deutschland, mit
Kirchen anderer Konfession, dem Bund, den Landern, den Kommunen, ¢ffentlich-rechtlichen
Hochschulen, 6ffentlich-rechtlichen Kammern sowie 6ffentlich-rechtlichen Stiftungen und Anstalten.

(3) Die Organisation der kirchlichen Verwaltung soll so gestaltet sein, dass ein mdglichst hohes Mal3
an Qualitat, Effektivitat und Wirtschaftlichkeit gewéhrleistet wird.

§2

Leitungsorgane
(1) iDie Leitungsorgane fiihren die Geschafte der kirchlichen Koérperschaft, gewinnen die
notwendigen ehrenamtlich oder beruflich Mitarbeitenden, richten die erforderlichen Amter und
Dienste ein und sorgen fir die Beaufsichtigung aller mit der Ausfiihrung der Geschafte befassten
Stellen und Personen. 2Sie sind zu ordnungsgemalem Verhalten (Compliance) insbesondere in
Rechts- und Finanzangelegenheiten verpflichtet und sichern die Einhaltung durch ein internes
Kontrollsystem (IKS).

(2) 1Die Leitungsorgane tragen die Verantwortung fur die ordnungsgemalie Erledigung der den
Kdrperschaften zugewiesenen Aufgaben. ,Sie sind jederzeit berechtigt, durch ihre Vorsitzenden oder
die nach der kirchlichen Ordnung Berechtigten Auskiinfte und Unterlagen in ihren Angelegenheiten zu
erhalten. sSie sind ihrerseits verpflichtet, rechtzeitig fur die Wahrnehmung der Verwaltungsgeschéfte
notwendige Daten und Unterlagen zur Verfiigung zu stellen und die erforderlichen Auskinfte zu
erteilen.

(3) 1Aus Rechtsgeschéften, die ohne die gesetzlich oder satzungsmaRig vorgeschriebene aufsichtliche
Genehmigung oder von Personen ohne Erméchtigung abgeschlossen werden, wird die kirchliche
Korperschaft nicht verpflichtet. ;Die Organhaftung gemaf § 89 BGB bleibt unbertihrt.

§3
Beschlussfassung und Nachweis der Beschlisse
(1) 1Alle MaRBnahmen der Leitung, insbesondere Verfligungen lber kirchliches Vermdgen oder die
Ubernahme von rechtlichen Verpflichtungen, bediirfen grundsitzlich der Beschlussfassung des
Leitungsorgans. 2Einer Beschlussfassung bedirfen nicht die Geschafte, die nach kirchlichem Recht auf
Einzelpersonen bertragen sind; dazu gehoren insbesondere die Geschéfte der laufenden Verwaltung.



(2) Fur jede Malinahme im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 ist ein gesonderter Beschluss zu fassen.

(3) 1Fur die Niederschriften ist unabhéngig von einer digitalen Speicherung ein gebundenes Buch
oder ein Loseblattbuch zu verwenden. ;Das Nahere kann in der Ausfiihrungsverordnung geregelt
werden.

84
Vorsitz
(1) 1Die oder der Vorsitzende des Leitungsorgans sorgt fiir die Ausfiihrung der Beschliisse und flhrt
den Schriftwechsel; hierbei kann sie oder er sich der zustandigen Verwaltungsstelle bedienen. .Durch
Satzung oder andere kirchenrechtliche Regelungen kann der Schriftwechsel in
Verwaltungsangelegenheiten auf andere Personen Ubertragen werden.

(2) Die oder der Vorsitzende ist verpflichtet, die zur Mitwirkung Berufenen zu beteiligen.

(3) 1Wenn ein Leitungsorgan mit einem Beschluss oder einer Entscheidung seine Befugnisse
Uberschreitet oder gegen das Recht verstoRt, hat die oder der Vorsitzende den Beschluss zu
beanstanden. ;Verbleibt das Leitungsorgan bei seinem Beschluss, hat die oder der Vorsitzende
unverziglich die Entscheidung der aufsichtfiihrenden Stelle einzuholen. sDie Ausfilhrung des
Beschlusses ist bis zu deren Entscheidung auszusetzen.

§5
Verantwortlichkeit der Mitglieder der Leitungsorgane
(1) Die Mitglieder der Leitungsorgane tragen nach den Bestimmungen des kirchlichen und des
allgemeinen Rechts gemeinsam die Verantwortung fur die ordnungsgemafe Fihrung der Geschafte.

(2) 1Sie haben Anspruch auf eingehende Unterrichtung und auf Einsicht in die Unterlagen. ;Das
Leitungsorgan bestimmt die Form der Unterrichtung und der Einsichtnahme in die Unterlagen.

(3) Fur Schaden, die der kirchlichen Kérperschaft oder Dritten dadurch entstehen, dass ein
Leitungsorgan oder einzelne seiner Mitglieder grob fahrlassig oder vorsétzlich gegen gesetzliche
Bestimmungen verstoRRen, haften neben der kirchlichen Kérperschaft auch die beteiligten Mitglieder
der Leitungsorgane nach MaRgabe der allgemeinen Bestimmungen Uber die Amtshaftung.

§6
Verantwortlichkeit der Mitarbeitenden
(1) 1Alle ehrenamtlich und beruflich Mitarbeitenden sind fur die ordnungsgemaiie und rechtméRige
Fuhrung ihrer Geschéfte und ihre dienstlichen Handlungen verantwortlich. .Bedenken gegen die
RechtmaBigkeit dienstlicher Anweisungen haben sie bei der anordnenden Stelle unverziiglich
schriftlich geltend zu machen.

(2) Alle beruflich Mitarbeitenden haften nach Maligabe der arbeits- oder dienstrechtlichen
Bestimmungen fir die durch ihr Verschulden entstehenden Schaden.

Zweiter Abschnitt
Verwaltungsstellen, Aufgaben, Ausstattung

87
Verwaltungsstellen
(1) iDie kirchlichen Korperschaften bilden zur Wahrnehmung ihrer Verwaltungsaufgaben die
erforderlichen Verwaltungsstellen als rechtlich unselbststandige Einheiten nach MalRgabe des
kirchlichen Rechts. ,Die Verwaltungsstellen sind fiir Kirchengemeinden die Gemeindebiiros, fur
Kirchenkreise die Kreiskirchendmter und fiir die Landeskirche das Landeskirchenamt. ;\VVerbande
kodnnen ein Verbandsbdiro einrichten.



(2) 1Die kirchlichen Koérperschaften kénnen auch gemeinsame (kérperschaftsubergreifende)
Verwaltungsstellen einrichten; diese werden in Tragerschaft eines gemeinsamen Verbandes gefhrt.
»Die Verbandssatzung muss Regelungen uber die Finanzierung und die Besetzung der Verbandsorgane
unter Berlicksichtigung der Leitungsorgane der beteiligten Kdrperschaften sowie zur Aufsicht tiber
den Verband treffen.

(3) Die kirchlichen Kdrperschaften sind zur Abnahme der Verwaltungsleistungen der fir sie
zustandigen Verwaltungsstellen verpflichtet.

(4) .Die Aufgaben der kirchlichen Korperschaften richten sich nach dem kirchlichen Recht und
diesem Gesetz und werden von den dafur eingerichteten Verwaltungsstellen wahrgenommen. 2Die
Aufgaben sind in der Ausfuhrungsverordnung zu regeln. sDie Ausfiihrungsverordnung kann auch
Regelungen zur Verteilung der Aufgaben zwischen Kirchengemeinden, Kirchenkreisen, Landeskirche
und Verbéanden enthalten. sMuster der Landeskirche fur Dienst- und Geschéftsordnungen sind zu
verwenden.

(5) 1Fr kleine Verwaltungsstellen kommt insbesondere fiir gleiche Arbeitsbereiche auch das
arbeitsrechtliche Mehrarbeitgebermodell als personalubergreifendes Kooperationsformat in Betracht.
»Die Einrichtung von Mehrarbeitgeberstellen bedarf der Genehmigung durch das Landeskirchenamt.

§8
Gemeindebiiro
(1) Die Kirchengemeinde halt ein Gemeindebiro vor Ort vor. ;.Das Gemeindebdro dient als
kirchengemeindliche Anlaufstelle und nimmt Aufgaben der kirchengemeindlichen VVerwaltung wahr.
(2) 1Abweichend von Absatz 1 kénnen mehrere Kirchengemeinden ein gemeinsames Gemeindebiiro
einrichten. 2Ein solches Gemeindebdiiro kann in den Formen des § 7 eingerichtet werden.

§9
Kreiskirchenamt
(1) :Durch Satzung eines Kirchenkreises oder eines kirchlichen Verbandes ist fur jeden Kirchenkreis
eine zentrale Verwaltungsstelle (Kreiskirchenamt) einzurichten sowie Ordnung, Leitung und
Geschaftsbereich zu regeln. ;Das Kreiskirchenamt erledigt die Aufgaben, die keiner anderen
Verwaltungsstelle sachlich oder ortlich zugewiesen sind (Auffangzusténdigkeit).

(2) 1Abweichend von Absatz 1 kénnen mehrere Kirchenkreise ein gemeinsames Kreiskirchenamt
einrichten. 2In der Satzung des Kirchenkreisverbandes ist sicherzustellen, dass die Verantwortung fiir
die kirchenkreisiibergreifende Verwaltung gemeinsam von den Kreissynodalvorstanden im
Verbandsvorstand oder dem entsprechenden Leitungsorgan der beteiligten Kirchenkreise
wahrgenommen wird. sDie Superintendentinnen oder Superintendenten der beteiligten Kirchenkreise
mussen im Verbandsvorstand oder dem entsprechenden Leitungsorgan vertreten sein. sEine
Superintendentin oder ein Superintendent fuhrt den Vorsitz. sDie Dienst- und Fachaufsicht Uber die
Leitung des gemeinsamen Kreiskirchenamtes liegt beim Vorsitz des Verbandsvorstandes oder dem
Vorsitz des entsprechenden Leitungsorgans. sim Ubrigen gelten die Vorschriften fiir das
Kreiskirchenamt entsprechend.

§10
Leitung des Kreiskirchenamtes
(1) Der Verwaltungsleitung obliegen die Leitung des Dienstbetriebes und die Geschaftsverteilung im
Kreiskirchenamt sowie die Fihrung der Dienst- und Fachaufsicht tiber die Mitarbeitenden auf der
Grundlage der Rahmenbeschlusse und Weisungen des Leitungsorgans sowie der Dienst- und
Geschéaftsordnung.

(2) .Die Verwaltungsleitung und ihre Stellvertretung werden vom Kreissynodalvorstand bestimmt.
»Die Verwaltungsleitung und ihre Stellvertretung fur das kirchenkreistbergreifende Kreiskirchenamt
werden vom Verbandsvorstand bestimmt.



(3) 1Die Verwaltungsleitung verantwortet sich vor dem Kreissynodalvorstand und hat der
Kreissynode regelmaRig tber die Arbeit der gemeinsamen Verwaltung, insbesondere Uber ihre
Wirtschaftsfuhrung, zu berichten. ;Bei gemeinsamen Kreiskirchendmtern verantwortet sich die
Verwaltungsleitung vor dem Verbandsvorstand und berichtet allen beteiligten Kreissynoden.

(4) .Die Weisungen und Beschliisse der zustdndigen Organe der Korperschaften, deren
Verwaltungsaufgaben vom Kirchenkreis wahrzunehmen sind, werden von dem Kreiskirchenamt
ausgefihrt, soweit Rechts- oder Verwaltungsbestimmungen nicht entgegenstehen. ;Halt das
Kreiskirchenamt eine Weisung oder einen Beschluss flr rechtswidrig, so sind die Bedenken
unverzuglich durch die Verwaltungsleitung dem jeweiligen Leitungsorgan unter Angabe der Griinde
schriftlich mitzuteilen und geeignete Empfehlungen zu geben. ;Besteht das Leitungsorgan auf der
Durchflihrung der Weisung oder des Beschlusses, so legt das Leitungsorgan die Angelegenheit der
aufsichtfiihrenden Stelle zur Entscheidung vor. 4Bis zum Vorliegen dieser Entscheidung darf die
Weisung oder der Beschluss durch das Kreiskirchenamt nicht ausgefiihrt werden, es sei denn, das
zustandige Leitungsorgan der beteiligten Korperschaft weist dies ausdriicklich unter Angabe der
Griinde schriftlich an.

§11
Die Verwaltung der Landeskirche
Das Kollegium des Landeskirchenamtes fiihrt die allgemeine Verwaltung der Landeskirche im
Rahmen der kirchlichen Ordnung.

§12
Geschafte der laufenden Verwaltung
(1) Als Geschéfte der laufenden Verwaltung sind Routineangelegenheiten anzusehen, die sich im
Rahmen des entsprechenden Haushalts bewegen und von der Verwaltung nach feststehenden Regeln
erledigt werden konnen.

(2) Geschafte der laufenden Verwaltung gelten furr das Kreiskirchenamt als auf die
Verwaltungsleitung tibertragen, soweit sich nicht das Leitungsorgan die Entscheidung uber bestimmte
Geschéfte durch Beschluss vorbehalt.

(3) Die Geschafte und die Zustandigkeiten der laufenden Verwaltung kdnnen durch die
Ausfuhrungsverordnung fiir Gemeindebdro, Kreiskirchenamt, allgemeine Verwaltung der
Landeskirche und Verbandsbiro weiter konkretisiert werden.

8§13
Personal- und Sachmittelausstattung
(1) Die Verwaltungsstellen missen ausreichend mit Personal- und Sachmitteln ausgestattet sein, um
ihre Aufgaben in fachlicher und zeitlicher Hinsicht qualifiziert erledigen zu kénnen.

(2) Eine Mindestpersonal- und Sachmittelausstattung zur Gewéhrleistung von Fachlichkeit und
Arbeitsfahigkeit kann in der Ausfuhrungsverordnung geregelt werden.

§14
Teilnahme an den Sitzungen der Leitungsorgane
(1) Die Verwaltungsleitung und Mitarbeitende der Verwaltungsstellen kénnen zu den Sitzungen der
Leitungsorgane der Kirchengemeinden und Kirchenkreise und ihrer Verbénde hinzugezogen werden.

(2) 1Uber die Teilnahme nach Absatz 1 entscheidet die oder der Vorsitzende im Benehmen mit der
Verwaltungsleitung. .Fir Ausschiisse der Leitungsorgane mit ibertragenen Zustéandigkeiten gilt diese
Regelung entsprechend.

(3) Die Verwaltungsleitung des Kreiskirchenamtes wird zu den Verhandlungen der Kreissynode, bei
gemeinsamem Kreiskirchenamt zu den VVerhandlungen der entsprechenden Kreissynoden, mit
beratender Stimme eingeladen, soweit sie ihr nicht in anderer Eigenschaft angehort.



(4) 1Die Verwaltungsleitung des Kreiskirchenamtes wird zu den Sitzungen des
Kreissynodalvorstandes oder bei gemeinsamem Kreiskirchenamt zu den Sitzungen des
Verbandsvorstandes eingeladen. ;Hiervon kann der Kreissynodalvorstand oder der Verbandsvorstand
im Einzelfall durch Beschluss abweichen.

Dritter Abschnitt
Aufsicht

8§15
Aufsicht
(1) 1Die Aufsicht wird ausgetbt durch die Organe des Kirchenkreises und der Landeskirche. 2Die
Aufsichtsorgane sind berechtigt, sich Uber alle ihrer Aufsicht unterliegenden Angelegenheiten zu
unterrichten, dazu Berichte und Unterlagen anzufordern, an Ort und Stelle zu prifen und den ihrer
Aufsicht unterliegenden Stellen Weisungen zur Erfiillung der ihnen gesetzlich obliegenden Aufgaben
zu erteilen.

(2) 1Soweit Beschliisse von Leitungsorganen der staatsaufsichtlichen Genehmigung bedurfen, ist
diese durch das Landeskirchenamt einzuholen. ;Beschliisse, deren Ausfiihrungen einer Genehmigung
bedurfen, dirfen erst nach erteilter Genehmigung ausgefiihrt werden. sEine Nichtbeachtung kann
haftungsrechtliche Folgen geméal § 5 Absatz 3 nach sich ziehen.

§16
Aufsicht durch den Kirchenkreis
(1) Die Superintendentin oder der Superintendent fiihrt die Aufsicht nach den Bestimmungen des
kirchlichen Rechts.

(2) 1Der Kreissynodalvorstand wirkt nach Mafgabe der Kirchenordnung und dieses Kirchengesetzes
an der Verwaltung der Kirchengemeinden und kirchlichen Verbande mit. ;Er hat die wirtschaftliche
Lage der Kirchengemeinden und der Verbande zu iberwachen, die Kirchengemeinden und Verbéande
zu beraten sowie die Beseitigung von Mangeln zu veranlassen. sSoweit die ordnungsgemélie
Verwaltung in den Kirchengemeinden geféhrdet ist, hat er dafir zu sorgen, dass die Mangel beseitigt
werden.

8§17
Aufsicht durch die Landeskirche
(1) 1Die Organe der Landeskirche fiihren nach den Bestimmungen des kirchlichen Rechts die
allgemeine Aufsicht tber die Verwaltung der Kirchengemeinden, der Kirchenkreise und ihrer
Verbé&nde sowie deren Einrichtungen. ;Die zustandigen Organe der jeweiligen Kodrperschaften sind zu
beteiligen.

(2) .Die Organe der Landeskirche fuhren ferner die Aufsicht tiber das Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesen der Kirchenkreise, der Kirchenkreisverbande und ihrer Einrichtungen. ;Soweit eine
kirchliche Korperschaft ihre Vermégens- und Finanzverwaltung nicht ordnungsgemar erfillt, kann
das Aufsichtsorgan Anordnungen treffen, erforderlichenfalls diese Anordnungen selbst durchfiihren
oder eine Beauftragte oder einen Beauftragten bestellen, um eine geordnete Vermdgens- und
Finanzverwaltung wiederherzustellen. ;Soweit dem Aufsichtsorgan im Rahmen der Ersatzvornahme
Kosten entstehen, sind diese von der kirchlichen Kdrperschaft zu erstatten.

(3) Bei Einrichtungen und Stiftungen, die nach Satzung oder Herkommen der unmittelbaren Aufsicht
der Landeskirche unterstehen, fiihrt das Landeskirchenamt die Aufsicht.

(4) Aufgaben der Aufsicht, die nach diesem Gesetz den Organen der Landeskirche zugeordnet sind,
kdnnen den Organen der Kirchenkreise oder anderen Stellen, die den Organen der Landeskirche
nachgeordnet sind, durch Beschluss Ubertragen werden.



Vierter Abschnitt
Siegel, Ausfihrungsbestimmungen

§18
Siegelberechtigung
(1) :Kirchliche Korperschaften sind als Korperschaften des 6ffentlichen Rechts siegelberechtigt.
»Urkunden, die von ihnen innerhalb der Grenzen ihrer Amtsbefugnis in der vorgeschriebenen Form
ausgestellt sind, besitzen die Beweiskraft éffentlicher Urkunden (§ 415 ZPO). sSie bediirfen daher in
den Féllen, in denen nach staatlichem Recht eine 6ffentliche Beglaubigung vorgeschrieben ist, keiner
weiteren Beglaubigung.

(2) 1Die Fuhrung des Siegels kann durch Beschluss des rechtsvertretenden Leitungsorgans auf die
Leitung der Verwaltungsstelle (ibertragen werden. 2Im Rahmen der Binnenorganisation kann die
Leitung der Verwaltungsstelle die Fiihrung des Siegels an Mitarbeitende delegieren.

(3) 1Die Verwendung des Kirchensiegels richtet sich insbesondere nach der Siegelordnung der
Evangelischen Kirche in Deutschland. ;Die Ausfiihrungsverordnung kann weitere Festlegungen zur
Verwendung des Siegels treffen.

8§19
Ausfihrungsverordnung
Die Kirchenleitung trifft die zur Ausfiihrung dieses Gesetzes notwendigen Regelungen, insbesondere
zur Sicherung von Qualitat und Wirtschaftlichkeit von Verwaltungen, nach Anhdérung der
Kreissynodalvorstédnde durch Verordnung.

Funfter Abschnitt
Schlussbestimmung

§20
Ubergangsregelungen
Alle kirchlichen Korperschaften sind verpflichtet bis zum 31. Dezember 2021 die notwendigen
Beschlisse zur Umsetzung dieses Gesetzes sowie zur Anpassung der bestehenden Satzungen zu
fassen.

Artikel 2
Anderung des Verbandsgesetzes
Das Kirchengesetz tber die Zusammenarbeit kirchlicher Kérperschaften in der Fassung der
Bekanntmachung vom 1. Marz 1978 (KABI. 1978 S. 24), zuletzt geéndert durch die Erste
Gesetzesvertretende Verordnung zur Anderung des Kirchengesetzes iiber die Zusammenarbeit
kirchlicher Kdrperschaften vom 21. September 2017 (KABI. 2017 S. 135, 189), wird wie folgt
geéndert:

1. In § 1 wird nach Absatz 3 folgender Absatz 4 eingefugt:
,»(4) Ein Verband mit den Aufgaben einer zentralen Verwaltungsstelle hat sich mit den Grenzen
eines oder mehrerer Kirchenkreise zu decken.*

2. In 8 8 Absatz 1 Satz 2 wird das Wort ,,liegt™ durch das Wort ,,obliegt* ersetzt und das Wort ,,ob*
wird gestrichen.

Artikel 3
Inkrafttreten
Das Kirchengesetz tritt am 1. Januar 2021 in Kraft.

Bielefeld, 19. November 2020 Evangelische Kirche von Westfalen

(L.S) Die Kirchenleitung
Az.: 000.391, 000.381
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Entwurf des Verwaltungsorganisationsgesetztes (VwOrgG)

Begrundungen / Erlauterungen

Inhaltsverzeichnis redaktionell eingefugt

Erster Abschnitt

Ziel, Leitung, Verantwortung
8§81 Ziel der kirchlichen Verwaltung
§ 2 Leitungsorgane
§ 3 Beschlussfassung und Nachweis der Beschliisse
8§84 Vorsitz
8§85 Verantwortlichkeit der Mitglieder der Leitungsorgane
§ 6 Verantwortlichkeit der Mitarbeitenden

Zweiter Abschnitt

8§ 7 Verwaltungsstellen

§ 8 Gemeindebiro

§ 9 Kreiskirchenamt

§ 10 Leitung des Kreiskirchenamtes

§ 11 Die Verwaltung der Landeskirche

§ 12 Geschéfte der laufenden Verwaltung

§ 13 Personal- und Sachmittelausstattung

§ 14 Teilnahme an den Sitzungen der Leitungsorgane

Dritter Abschnitt
Aufsicht
§ 15 Aufsicht
8 16 Aufsicht durch den Kirchenkreis
§ 17 Aufsicht durch die Landeskirche

Vierter Abschnitt
Siegel, Ausfuihrungsbestimmungen
§ 18 Siegelberechtigung
§ 19 Ausfuhrungsverordnung

Flnfter Abschnitt
Schlussbestimmung
§ 20 Ubergangsregelungen

Verwaltungsstellen, Aufgaben, Ausstattung

Mit der Schaffung eines neuen Verwaltungsorganisationsgesetzes
fur alle kirchlichen Kérperschaften sollen die Grundregeln der
Verwaltungsarbeit in einem Gesetz zusammengefasst werden. Dies
dient der Ubersichtlichkeit und der erleichterten Rechtsfindung mit dem
Ziel einer effektiven, wirtschaftlichen und qualitativ hochwertigen
Verwaltung, die dem Auftrag der Kirche dient. Andere Landeskirchen
haben ahnliche Normen geschaffen, vgl. das
Verwaltungsstrukturgesetz der Evangelischen Kirche im Rheinland
(VerwG-EKIiR) vom 12. Januar 2013 (zuletzt geéandert 2014 und 2016).

Das Gesetz soll die Verwaltungsorganisation als ,Werkzeug*
(griechisch: Organon) der Kirche regeln. Ziel ist es, die Verwaltung auf
den drei Verfassungsebenen der Landeskirche (Kirchengemeinde,
Kirchenkreis, Landeskirche) auf die Auftragserfiillung auszurichten.
Verwaltung ist kein Selbstzweck.

Einige Regelungen aus dem Ersten Abschnitt [Leitung, Verwaltung,
Aufsicht] der Verwaltungsordnungen kamerale und doppische
Fassung (VwO.d/k) wurden in den Entwurf des
Verwaltungsorganisationsgesetzes tbernommen und teilweise
modifiziert. Die wesentlichen Regelungen der Verwaltungsordnungen
VwO.d/k (Kirchenleitungs-Beschluss) werden kiinftig damit auf
Gesetzesniveau gehoben (Landessynoden-Beschluss). Mit
Inkrafttreten des Gesetzes werden diese Regelungen in den
Verwaltungsordnungen aufgehoben. Das entspricht auch genauer der
begrenzten Verordnungsermdachtigung in Artikel 159

Absatz 2 Kirchenordnung (KO), wonach die ,Vermdgens- und
Finanzverwaltung durch Verordnung“ von der Kirchenleitung geregelt
werden kann, nicht aber die gesamte Verwaltungsorganisation.
Regelungen, die nicht auf Gesetzesniveau gehoben werden mussen,
aber auch nicht unter die Vermogens- und Finanzverwaltung im
engeren Sinne gehdren, werden ihren Ort in der
Ausfiihrungsverordnung finden. Das Gesetz sollte mdglichst ,schlank®
gehalten werden.
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Mit der in 2016 in Kraft getretenen Neuregelung des

§ 2b Umsatzsteuergesetz (UStG) ist eine weitreichende Veréanderung
in der Umsatzbesteuerung der juristischen Personen des 6tffentlichen
Rechts verbunden, von der auch alle kirchlichen Kérperschaften des
offentlichen Rechts betroffen sind. § 2b UStG regelt die
Unternehmerstellung juristischer Personen des 6ffentlichen Rechts.
Nur die im Rahmen offentlicher Gewalt erbrachten Leistungen sind
auch nach der Neuregelung grundsétzlich als Ausnahme nicht
umsatzsteuerpflichtig, soweit die juristische Person Tatigkeiten ausubt,
die ihr hoheitlich obliegen. Von dieser Sphare der
nichtunternehmerischen Tatigkeiten macht § 2b Absatz 1 Satz 2 UStG
dann eine Rickausnahme, sofern eine Behandlung der juristischen
Person des 6ffentlichen Rechts als Nichtunternehmer zu grof3eren
Wetthewerbsverzerrungen flihren wiirde [Droege, Michael, Offentlich-
rechtlicher Kérperschaftsstatus und Umsatzsteuerrecht, in: ZevkR 63 (2018),
S. 57-78 (58)].

Angesichts von Unsicherheiten im Normbestand, inklusive der Frage,
ob 8§ 2b Absatz 3 Ziffer 2 UStG schon europarechtskonform formuliert
ist, wird hier ein dogmatisch sauberer Weg vorgeschlagen.
Entscheidend fur die Vermeidung von Wettbewerb ist, dass den
kirchlichen Kérperschaften der Landeskirche gesetzlich ,,exklusiv*
Aufgaben zugewiesen werden. Die arbeitsteilige Aufteilung unter den
drei Verfassungsebenen erfolgt grundsatzlich durch die
Ausfuhrungsverordnung zum Verwaltungsorganisationsgesetz.

Der Zusammenhang der kirchlichen Verwaltung mit der kirchlichen
Finanzordnung im Einzelnen wird im Finanzausgleichsgesetz (FAG),
der Verwaltungsordnung Doppische Fassung (VwO.d) und weiteren
untergesetzlichen Normen (inshesondere Finanzausgleichssatzungen)

geregelt.
Erster Abschnitt
Ziel, Leitung, Verantwortung
81 In § 1 werden die Aufgabe und das Ziel der kirchlichen Verwaltung
Ziel der kirchlichen Verwaltung beschrieben und damit das Ziel dieses Gesetzes formuliert.
(1) 1Die Evangelische Kirche von Westfalen tragt als gegliederte ~Evangelische Kirche von Westfalen“ umfasst hier nicht lediglich die

Gesamtorganisation kirchlicher Kérperschaften mit ihrer Verwaltung landeskirchliche Ebene, sondern alle Kirchengemeinden,




Leitungsfeld Recht und Organisation
Az.: 000.391

Seite 3 von 18

Anlage 4

Synopse zum Kirchengesetz Uber die Verwaltungsorganisation in der EKvVW (Verwaltungsorganisationsgesetz — VwOrgG)

dazu bei, den Auftrag der Kirche zu erfillen. >Die kirchlichen
Kdrperschaften nehmen unbeschadet der ihnen nach der
Kirchenordnung obliegenden Selbstverwaltung die ihnen zugewiesenen
Verwaltungsaufgaben in Zusammenarbeit mit den zustandigen
Verwaltungsstellen wahr. sDie Leitungsorgane der kirchlichen
Kdrperschaften werden bei der Vorbereitung und Ausfuhrung ihrer
Entscheidungen von der kirchlichen Verwaltung unterstiitzt. 4Die
kirchliche Verwaltung ist dabei an Recht und Gesetz gebunden und
unterliegt der Fiihrung der Leitungsorgane. sDie kirchlichen
Verwaltungsstellen wirken durch die Erledigung der
Verwaltungsgeschafte an der Erfullung des kirchlichen Auftrags mit und
tragen so zur Qualitatssicherung bei.

(2) :Die gesamte kirchliche Verwaltung erfolgt in Austibung kirchlicher
offentlicher Gewalt im Rahmen des kirchlichen Selbstverstandnisses und
dient der Wahrnehmung der seelsorglichen, pastoralen, diakonischen
oder sonstigen kirchlichen Aufgaben nach MalRRgabe offentlich-rechtlicher
kirchengesetzlicher Normen, auch wenn im Zusammenhang mit diesen
Tatigkeiten Geblihren, Beitradge oder sonstige Abgaben erhoben werden.
2Gleiches gilt, wenn diese Verwaltungstatigkeiten in Zusammenarbeit mit
anderen kirchlichen oder staatlichen juristischen Personen des
offentlichen Rechts erfolgen, insbesondere mit Kirchen innerhalb der
Evangelischen Kirche in Deutschland, mit Kirchen anderer Konfession,
dem Bund, den Landern, den Kommunen, éffentlich-rechtlichen
Hochschulen, 6ffentlich-rechtlichen Kammern sowie 6ffentlich-
rechtlichen Stiftungen und Anstalten.

(3) Die Organisation der kirchlichen Verwaltung soll so gestaltet sein,
dass ein moglichst hohes Mal3 an Qualitat, Effektivitat und
Wirtschaftlichkeit gewéhrleistet wird.

Kirchenkreise, kirchlichen Verbénde und die Ev. Kirche von Westfalen
(Landeskirche).

LSverwaltung dient [...] der inneren und &ufReren Ordnung des
jeweiligen Sachhandelns, indem sie dessen Ablaufe organisiert und
rechtsférmige wie informelle Entscheidungen vorbereitet und trifft
[wiRmann, Hinnerk in Handbuch des evangelischen Kirchenrechts, § 25 Rn. 4
m.w.N.]“. Die Verwaltung ist deshalb kein Selbstzweck, sondern dient
der von der jeweiligen Kérperschaft verantworteten Auftragserfillung.
Absatz 1 stellt fest, dass die Verwaltung der Fihrung der
Leitungsorgane der kirchlichen Korperschaften unterliegt. Die
Verwaltung unterstitzt die Leitungsorgane bei ihrer kirchlichen Arbeit
durch Ubernahme der Verwaltungstatigkeiten. ,Unterstiitzen* meint
Beraten, Vorbereiten und auf jedwede mdgliche Weise zur Erfillung
des kirchlichen Auftrags beizutragen. Ziel ist das arbeitsteilige
Zusammenwirken aller Ebenen in der Landeskirche.

Absatz 2 orientiert sich an dem Entwurf fiir § 1 Kirchliches
Verwaltungsgesetz—KVwG der Landeskirche Wirttemberg und dient
der Klarstellung von Rolle und Funktion einer kirchlichen Kérperschaft
gegenuber Finanzbehdrden, insbesondere im Blick auf die neu
eingefuihrte Umsatzsteuerpflicht.

Absatz 3 benennt Qualitat, Effektivitat und Wirtschaftlichkeit als
Grundmal3stabe und Ziele fur eine gute Verwaltungsorganisation.
Fur die Haushaltsaufstellung ist der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit bereits in § 66 VwO.d geregelt.
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§2 Abs. 1 ist angelehnt an § 3 Abs. 1 VwO.d/VwO.k und an
Leitungsorgane Art. 9 Abs. 1 KO.
(1) 1Die Leitungsorgane fiihren die Geschéfte der kirchlichen Abs. 1 betont die Leitungsgufgabe im Blick a.uf die Kbrpe'rschaft
Koérperschaft, gewinnen die notwendigen ehrenamtlich oder beruflich insgesamt. Normadressat ist hier das Organ im Unterschied zu § 5, der

die Organwalter (d.h. die Mitglieder des Leitungsorgans) adressiert.
Abs. 1 Satz 2 verpflichtet die Leitungsorgane zu Compliance
insbesondere in Rechts- und Finanzangelegenheiten. Der Begriff
Compliance stammt aus dem angloamerikanischen Rechtsraum, ist

Mitarbeitenden, richten die erforderlichen Amter und Dienste ein und
sorgen fur die Beaufsichtigung aller mit der Ausfihrung der Geschéfte
befassten Stellen und Personen. ;Sie sind zu ordnungsgeméafiem

V_erhalten (Compliaqce) insbe_sondere in REChtS' _und_ _ aber mittlerweile auch im deutschen Sprachraum und insbesondere in
Finanzangelegenheiten verpflichtet und sichern die Einhaltung durch ein | der Arbeitswelt ein gebrauchlicher Begriff geworden [vgl.
internes Kontrollsystem (IKS). Schockenhoff, Martin, ,,Compliance im Verein“ in: NZG 8/2019,

S. 281-291 (281)]. Gemeint ist ein ordnungsgemaRes Verhalten einer
Person. Die Organe juristischer Personen sind aber nicht nur bei ihrem
eigenen Handeln dazu verpflichtet, die Gesetze zu beachten, sondern
sie mussen auch dafir sorgen, dass sich sdmtliche Mitarbeiter der
juristischen Person an die Gesetze halten. Hierin liegt die eigentliche
Bedeutung von Compliance [Vgl. Schockenhoff, Martin, ,,Compliance
im Verein“ in: NZG 8/2019, S. 281-291 (282)]. Eine unmittelbare
Ubersetzung - etwa ,Normkonformitat®, ,Gesetzesbefolgung“ oder
.Regeltreue” - trifft nicht den vollstdndigen Bedeutungsinhalt des
Wortes Compliance. Ebenso sind die Bezeichnungen
,LOordnungsgemafheit® und ,Risikominimierung” zu eng. Compliance
umfasst ,das Einhalten wollen* von Gesetzen, Richtlinien und
freiwilligen Kodizes und daruber hinaus Maf3hahmen zur Vermeidung
von Regelabweichungen und RechtsverstdRen. Compliance tragt den
Gedanken der regulierten Selbstregulierung in sich (,enforced self-
regulation®). Insgesamt sind damit alle Ma3Bhahmen umfasst und eine
Haltung beschrieben, die ordnungsgemaRes Verhalten aller beruflich
und ehrenamtlich Mitarbeitenden der Kirche sicherstellt.

Der Begriff Compliance wurde im Januar 2019 auch in die
Verwaltungsordnungen kamerale und doppische Fassung
aufgenommen: § 3 VwO.d/k:
(1) 1Die Leitung der Vermdégens- und Finanzverwaltung liegt bei den
Organen, die jeweils durch die Kirchenordnung, besondere
Kirchengesetze, Satzungen oder kirchenrechtliche Vereinbarungen
bestimmt sind. 2Diese sind zur Compliance insbesondere in Rechts- und
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(2) 1Die Leitungsorgane tragen die Verantwortung fur die
ordnungsgemale Erledigung der den Koérperschaften zugewiesenen
Aufgaben. ;Sie sind jederzeit berechtigt, durch ihre Vorsitzenden oder die
nach der kirchlichen Ordnung Berechtigten Auskinfte und Unterlagen in
ihren Angelegenheiten zu erhalten. ;Sie sind ihrerseits verpflichtet,
rechtzeitig fir die Wahrnehmung der Verwaltungsgeschafte notwendige
Daten und Unterlagen zur Verfiigung zu stellen und die erforderlichen
Auskulnfte zu erteilen.

(3) 1Aus Rechtsgeschaften, die ohne die gesetzlich oder satzungsmanig
vorgeschriebene aufsichtliche Genehmigung oder von Personen ohne
Ermachtigung abgeschlossen werden, wird die kirchliche Kérperschaft
nicht verpflichtet. ;Die Organhaftung geman § 89 BGB bleibt unberihrt.

Finanzangelegenheiten verpflichtet und sichern die Einhaltung durch ein
internes Kontrollsystem (IKS).[...J*
Die Verpflichtung zur Compliance und Sicherung durch ein internes
Kontrollsystem (IKS) stellen keine ,neuen® Aufgaben dar; hiermit wird
die auch bisher erwartete sachgerechte Aufgabenerfillung mit
methodischem Werkzeug unterlegt.

Abs. 2 konkretisiert die Auskunftsrechte und -pflichten; er ist § 5
VerwaltungsstrukturG.EKIR nachgebildet.

Abs. 3 entspricht wortgetreu § 3 Absatz 4 VwO.d/VwO k.
Entsprechend § 177 BGB (Vertragsschluss durch Vertreter ohne
Vertretungsmacht) ist ein Rechtsgeschéft, das ohne aufsichtliche
Genehmigung oder ohne Erméchtigung im Namen einer Korperschaft
abgeschlossen wurde, fur diese nicht rechtlich bindend. § 177 BGB gilt
auch, wenn Organe o6ffentlich-rechtlicher Kérperschaften die Grenzen
ihrer Vertretungsmacht tiberschreiten [vgl. Palandt, Birgerliches
Gesetzbuch, 79. Auflage 2020 § 177 Rn. 1].

§3

Beschlussfassung und Nachweis der Beschllisse
(1) iAlle MaRnahmen der Leitung, insbesondere Verfligungen tber
kirchliches Vermogen oder die Ubernahme von rechtlichen
Verpflichtungen, bedirfen grundséatzlich der Beschlussfassung des
Leitungsorgans. ;Einer Beschlussfassung bedtrfen nicht die Geschifte,
die nach kirchlichem Recht auf Einzelpersonen Ubertragen sind; dazu
gehoren insbesondere die Geschafte der laufenden Verwaltung.

(2) FUr jede MalRnahme im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 ist ein
gesonderter Beschluss zu fassen.

§ 3 findet fur alle kirchlichen Kdrperschaften auf allen drei
Verfassungsebenen der Landeskirche (Kirchengemeinden,
Kirchenkreise, Landeskirche) Anwendung.

Abs. 1 entspricht § 4 Abs. 1 VwO.d und § 4

Abs. 1 VerwaltungsstrukturG.EKIiR (zuletzt geandert 2019).
Grundsatzlich ist fur alle ,Mallnahmen der Leitung“ ein Beschluss des
Leitungsorgans notwendig. Die Geschéfte der laufenden Verwaltung
(vgl. dazu § 12 Abs. 1) sowie auf Einzelpersonen Ubertragene
Geschéfte bedurfen nicht der Beschlussfassung. Das betrifft konkret
auf landeskirchlicher Ebene beispielsweise die Entscheidungen von
Dezernentinnen und Dezernenten und auf kreiskirchlicher Ebene
gegebenenfalls Entscheidungen durch Superintendentinnen und
Superintendenten, Verwaltungsleitungen oder Abteilungsleitungen im
Kreiskirchenamt.

Abs. 2 ist angelehnt an § 4 Abs. 2 VwO.d/VwO .k:
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LFuUr jede Angelegenheit ist ein besonderer Beschluss zu fassen.*
(3) 1Fur die Niederschriften ist unabhangig von einer digitalen
Speicherung ein gebundenes Buch oder ein Loseblattbuch zu
verwenden. ;Das Nahere kann in der Ausfiihrungsverordnung geregelt
werden.

Abs. 3 folgt § 4 Abs. 3 Satz 1 VwO.d. Neu eingefigt ist der Einschub
L2unabhéngig von einer digitalen Speicherung®. Die digitale
Speicherung der Niederschriften dient nur als Arbeitssicherung. Die
Regelung des Abs. 3 Satz 1 erlaubt nicht den Verzicht auf die
Verwendung eines gebundenen Buches oder eines Loseblattbuches.
Eine digitale Regelung bedarf weiterer Klarung der Bedingungen
(Einfuhrung eines Dokumentenmanagementsystems — DMS) und
erfolgt zu einem spateren Zeitpunkt. Das Projekt Cumulus legt daflr
gegenwartig die Grundlagen.
Die Niederschrift / das Protokoll umfasst nur die kollegialen
Beschlusse, nicht die Entscheidungen, die durch Einzelpersonen
getroffen wurden (Dezernenten, Superintendenten,
Verwaltungsleitungen im Fall der laufenden Verwaltung).
Die Regelungen der Verwaltungsordnung (8 4 Abs. 3 Satz 2 bis
Abs. 5 VwO.d) finden sich nunmehr in der Ausfiihrungsverordnung
zum Verwaltungsorganisationsgesetz (AusfVO.VwOrgG). Nach
§ 19 VwOrgG trifft die Kirchenleitung die zur Ausfuihrung dieses
Gesetzes notwendigen Regelungen durch Verordnung.

84 § 4 VwOTrgG orientiert sich an § 6 VwO.d.
Vorsitz § 4 gilt fur alle kirchlichen Kérperschaften; der Einschub aus § 6 Abs. 1

(1) 1Die oder der Vorsitzende des Leitungsorgans sorgt fiir die Satz 2 VwO.d ,oder eine zustandige zentrale Verwaltungsstelle
Ausfithrung der Beschliisse und fiihrt den Schriftwechsel; hierbei kann (Kreiskirchenamt)” muss deshalb hier entfallen.

ie od ich d tandi Vv it telle bedi Durch Abs. 1 Satz 1: Die Vorsitzrolle des Leitungsorgans mit den
Sie oaer er sich der zustandigen Verwaltungsstelie bedienen. ;Durc unterschiedlichen Aspekten der Leitungsaufgabe wird im

Satzung oder andere kirchenrechtliche Regelungen kann der Verfassungsrecht normiert (vgl. Art. 64, 65, 109, 153 Abs. 1
?Ch“ftWGChsel in Verwaltungsangelegenheiten auf andere Personen Satz 3 Kirchenordnung [KO]). Hier geht es um die Rolle im Verhéltnis
Ubertragen werden. zur ausfuhrenden Verwaltung.

Abs. 1 Satz 2: Die ,anderen Personen® sind solche in demselben

Leitungsorgan oder in derselben Verwaltungsstelle. Damit wird durch

Organisationsregelung eine arbeitsteilige Ausfiihrungsverantwortung

(2) Die oder der Vorsitzende ist verpflichtet, die zur Mitwirkung ermoglicht. Auch wenn konkrete Bereiche der

Berufenen zu beteiligen. Ausfuhrungsv_eran_twortung vom Leitungsorgan aqf _
Verwaltungseinheiten Ubertragen werden, setzt sich die Verantwortung

des Leitungsorgans als Leitungs- und Aufsichtsverantwortung fort.
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(3) 1Wenn ein Leitungsorgan mit einem Beschluss oder einer
Entscheidung seine Befugnisse Uberschreitet oder gegen das Recht
verstoRlt, hat die oder der Vorsitzende den Beschluss zu beanstanden.
2Verbleibt das Leitungsorgan bei seinem Beschluss, hat die oder der
Vorsitzende unverziglich die Entscheidung der aufsichtfihrenden Stelle
einzuholen. sDie Ausfiihrung des Beschlusses ist bis zu deren
Entscheidung auszusetzen.

In Abs. 3 Satz 2 wird zur Klarstellung ,aufsichtfiihrende Stelle” anstatt
,zustandige Stelle“ (vgl. die Formulierung in § 6 Abs. 3 Satz 2 VwO.d)
verwendet. Fur das Presbyterium fuhrt die Aufsicht die
Superintendentin oder der Superintendent; fir den
Kreissynodalvorstand fuhrt die Aufsicht das Landeskirchenamt; fir das
Kollegium des Landeskirchenamtes fuhrt die Kirchenleitung die
Aufsicht.

§5
Verantwortlichkeit der Mitglieder der Leitungsorgane
(1) Die Mitglieder der Leitungsorgane tragen nach den Bestimmungen
des kirchlichen und des allgemeinen Rechts gemeinsam die
Verantwortung fur die ordnungsgemafe Fihrung der Geschéfte.

(2) iSie haben Anspruch auf eingehende Unterrichtung und auf Einsicht
in die Unterlagen. ;Das Leitungsorgan bestimmt die Form der
Unterrichtung und der Einsichtnahme in die Unterlagen.

(3) Fur Schaden, die der kirchlichen Korperschaft oder Dritten dadurch
entstehen, dass ein Leitungsorgan oder einzelne seiner Mitglieder grob
fahrlassig oder vorsatzlich gegen gesetzliche Bestimmungen verstol3en,
haften neben der kirchlichen Kérperschaft auch die beteiligten Mitglieder
der Leitungsorgane nach MalRgabe der allgemeinen Bestimmungen tber
die Amtshaftung.

Abs. 1 entspricht inhaltlich § 5 Abs. 1 VwO.d/VwO.k. Statt ,kirchlichen
Gesetzen® wird hier die Formulierung ,kirchliches und allgemeines
Recht” verwendet, um das mogliche Verstandnis einer Engfiihrung auf
formliche Gesetze zu vermeiden.

Aus Abs. 2 ergibt sich fir die Mitglieder der Leitungsorgane ein Recht
auf Information und Einsichthnahme in die Unterlagen, die die Arbeit in
ihrem Verantwortungsbereich betreffen. Nur so ist es ihnen mdglich,
die Verantwortung fir die ordnungsgemafe Fiuhrung der Geschéfte
Ubernehmen zu kdnnen. Abs. 2 ist wortgleich mit § 5 Abs. 2 VwO.d/k.

Abs. 3 ist wortgleich mit § 5 Abs. 3 VwO.d/k. Danach haften neben der
kirchlichen Korperschaft auch die Mitglieder der Leitungsorgane fir
Schaden, die sie durch grob fahrlassigen oder vorsatzlichen VerstoR3
gegen gesetzliche Regelungen verursacht haben.

§6
Verantwortlichkeit der Mitarbeitenden
(1) 1Alle ehrenamtlich und beruflich Mitarbeitenden sind fir die
ordnungsgemanRe und rechtmafige Fuhrung ihrer Geschafte und ihre
dienstlichen Handlungen verantwortlich. .Bedenken gegen die
Rechtmafigkeit dienstlicher Anweisungen haben sie bei der
anordnenden Stelle unverziglich schriftlich geltend zu machen.

§ 6 orientiert sich an § 9 VwO.d.

Gemal Art. 18 KO sind alle ehrenamtlichen und beruflichen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kirche zu vertrauensvoller
Zusammenarbeit verpflichtet.

Zur Verdeutlichung der Unterscheidung zwischen ehrenamtlich und
beruflich Mitarbeitenden in den Regelungen des § 9 VwO.d und zur
Hervorhebung von § 9 S. 2 VwO.d wird § 6 VwOrgG in zwei Abséatze
aufgeteilt und Abs. 2 enthélt fur die beruflich Mitarbeitenden
besondere Formulierungen.
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(2) Alle beruflich Mitarbeitenden haften nach Mal3gabe der arbeits- oder
dienstrechtlichen Bestimmungen fir die durch ihr Verschulden
entstehenden Schaden.

Fur Schaden, die durch Ehrenamtliche verursacht werden, hat die
Landeskirche uber die Ecclesia Versicherungsdienst GmbH
Sammelversicherungsvertrédge abgeschlossen.

Nach den arbeitsrechtlichen Regelungen zum innerbetrieblichen
Schadensausgleich haften Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer fiir im
Rahmen ihrer Arbeitstatigkeit durch sie verursachte Schaden abhangig
von dem Verschuldensgrad. Bei Vorsatz und grober Fahrlassigkeit
besteht eine volle Haftung des Arbeitnehmers, bei mittlerer
(,normaler) Fahrlassigkeit wird die Haftung zwischen Arbeitnehmer
und Arbeitgeber aufgeteilt. Fur leichte Fahrlassigkeit haftet der
Arbeitnehmer nicht. Kirchenbeamtinnen und Kirchenbeamte haften
nach § 33 Kirchenbeamtengesetz der EKD flr Vorsatz und grobe
Fahrlassigkeit.

Zweiter Abschnitt
Verwaltungsstellen, Aufgaben, Ausstattung

8§87

Verwaltungsstellen
(1) 1Die kirchlichen Kdrperschaften bilden zur Wahrnehmung ihrer
Verwaltungsaufgaben die erforderlichen Verwaltungsstellen als rechtlich
unselbststandige Einheiten nach MalRgabe des kirchlichen Rechts. 2Die
Verwaltungsstellen sind fur Kirchengemeinden die Gemeindeburos, fur
Kirchenkreise die Kreiskirchenamter und fur die Landeskirche das
Landeskirchenamt. sVerbande konnen ein Verbandsbiro einrichten.

(2) 1Die kirchlichen Korperschaften konnen auch gemeinsame
(korperschaftstubergreifende) Verwaltungsstellen einrichten; diese
werden in Tragerschaft eines gemeinsamen Verbandes gefihrt. ;Die
Verbandssatzung muss Regelungen tber die Finanzierung und die
Besetzung der Verbandsorgane unter Bertcksichtigung der

§ 7 sieht vor, dass kirchliche Kérperschaften erforderliche
Verwaltungsstellen bilden; damit ist die lex specialis-Regelung in

Art. 104 Abs. 2 KO fir Kreiskirchenamter dogmatisch betrachtet nicht
mehr erforderlich. Nach Art. 104 Abs. 1 KO trifft die Kreissynode durch
Satzung die Ordnung besonderer Einrichtungen des Kirchenkreises
oder die in Kirchengesetzen vorgeschriebenen Regelungen. 8 9 Abs. 1
Satz 1 VwOrgG nimmt die Regelung im Ubrigen auch auf.

Abs. 1 Satz 1 gibt den kirchlichen Kdrperschaften die Bildung der
erforderlichen Verwaltungsstellen auf. Da dies auf den verschiedenen
Verfassungsebenen nach unterschiedlichen Normen geschieht, wird
,nach Malgabe des kirchlichen Rechts* hinzugefugt. Ein Verband fiir
ein gemeinsames Kreiskirchenamt bedarf typischerweise keines
eigenstandigen Verbandsbliros.

Abs. 2 ergénzt Abs. 1 Satz 1 hinsichtlich gemeinde- und
kirchenkreisiibergreifender Verwaltungsstellen. ,Gemeinsam® wird hier
als ,korperschaftsiibergreifend” fir dieses Gesetz definiert.

Die Abwicklung der Verwaltungsgeschafte erfordert es, dass alle
kirchlichen Verwaltungsstellen sich im Rahmen der ihnen
zugewiesenen Aufgaben in der gegliederten Gesamtorganisation
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Leitungsorgane der beteiligten Kérperschaften sowie zur Aufsicht tber
den Verband treffen.

(3) Die kirchlichen Kérperschaften sind zur Abnahme der
Verwaltungsleistungen der fir sie zustandigen Verwaltungsstellen
verpflichtet.

(4) 1Die Aufgaben der kirchlichen Kdrperschaften richten sich nach dem
kirchlichen Recht und diesem Gesetz und werden von den dafir
eingerichteten Verwaltungsstellen wahrgenommen. >:Die Aufgaben sind
in der Ausfuhrungsverordnung zu regeln. sDie Ausfihrungsverordnung
kann auch Regelungen zur Verteilung der Aufgaben zwischen
Kirchengemeinden, Kirchenkreisen, Landeskirche und Verbanden
enthalten. sMuster der Landeskirche fir Dienst- und
Geschéftsordnungen sind zu verwenden.

(5) 1Fur kleine Verwaltungsstellen kommt insbesondere fir gleiche
Arbeitsbereiche auch das arbeitsrechtliche Mehrarbeitgebermodell als
personalibergreifendes Kooperationsformat in Betracht. »Die Einrichtung
von Mehrarbeitgeberstellen bedarf der Genehmigung durch das
Landeskirchenamt.

gegenseitig unterstitzen (vgl. § 1 VwOrgG). Strikt vermieden werden
sollte eine Leistungserbringung tber Korperschaftsgrenzen hinweg,
ohne dass dies eine gesetzliche Aufgabe wére, weil dann ein
umsatzsteuerbarer Geschéaftsvorgang entstiinde.

Abs. 3 formuliert die Abnahmepflicht fir die kirchliche Kdrperschaft im
Blick auf die Verwaltungsleistung der zustandigen Verwaltungsstelle.

Abs. 4 betrifft die Aufgaben der jeweiligen Verwaltungsstellen. Dort,
wo die Verwaltungstatigkeit auf Grundlage gesetzlich geregelter
Aufgabenzuweisung erfolgt, tritt die Verwaltung nicht als Unternehmer
im Sinne des Steuerrechts auf. Gesetz im materiellen Sinne ist auch
die AusfVO.VwOrgG, in der die Aufgaben konkret benannt werden.
Die Empfehlungen aus dem Gutachten des Projekts ,Personal- und
Sachmittelausstattung kreiskirchlicher Verwaltungen® (,PSA Il -
Gutachten®; siehe Fachinformationssystem Kirchenrecht,
Rundschreiben Nr. 34/2014) wurden in diesem Zusammenhang in die
AusfVO.VwOrgG eingearbeitet. Die aktuelle Uberarbeitung im Blick auf
.PSA IlI* hat als Ziel die strukturelle und inhaltliche Plausibilisierung
des Aufgabenplanes fir die Kreiskirchenamter (hinsichtlich einer
Abstraktionslogik als auch einer Funktionslogik) sowie eine
Aktualisierung der Bemessung. Die Ergebnisse werden in die
AusfVO.VwOrgG itibernommen.

Abs. 5: Als Alternative zum Verband bei gemeinsamen
Verwaltungsstellen kommt fir kleine Verwaltungsstellen wie
beispielsweise Gemeindeblrros auch das sogenannte
Mehrarbeitgebermodell in Betracht. Dabei kbnnen Mitarbeitende
mehreren Arbeitgebern zugeordnet werden und damit auch von
mehreren Stellen Aufgaben erhalten; Léhne sind nicht
umsatzsteuerpflichtig. Hier werden nicht die Aufgaben, sondern die
Mitarbeitenden zugeordnet. Die kirchenaufsichtliche Genehmigung
durch das Landeskirchenamt liegt hier im Leitungsfeld Personal. Die
Mehrheit von Arbeitgebern in einem Arbeitsverhdltnis weist etliche
Besonderheiten auf und ist nur selten anzutreffen, weshalb die
Genehmigungspflicht durch das Landeskirchenamt vorgesehen ist. Alle
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Arbeitgeber sind Gesamtschuldner hinsichtlich der Beschéaftigungs-
und Vergutungspflicht des Arbeitnehmers. Eine Kiindigung der
Arbeitnehmerin oder des Arbeithehmers kann nur insgesamt, von und
gegeniber allen auf einer Seite Beteiligten erfolgen. Ausdricklich
abweichende Vereinbarungen sind méglich und sollten fiir spatere
Konfliktfalle zwischen den Arbeitgebern vorab getroffen werden.

§8
Gemeindebiro
(1) .Die Kirchengemeinde halt ein Gemeindebiro vor Ort vor. ;Das
Gemeindebdiro dient als kirchengemeindliche Anlaufstelle und nimmt
Aufgaben der kirchengemeindlichen Verwaltung wabhr.

(2) 1Abweichend von Absatz 1 kdnnen mehrere Kirchengemeinden ein
gemeinsames Gemeindebdlro einrichten. ;Ein solches Gemeindebiiro
kann in den Formen des § 7 eingerichtet werden.

§ 8 enthalt konkretisierende Regelungen fiir die nach § 7 zu bildenden
Verwaltungsstellen auf Gemeindeebene (Gemeindebiiros und
gemeindelbergreifende Gemeindeblros). Vgl. Art. 7 Abs. 1 KO und
Art. 52 KO.

Jede Kirchengemeinde richtet als Kérperschaft ein Gemeindeburo fur
die Gemeindemitglieder vor Ort als Anlaufstelle ein, soweit nicht nach
Abs. 2 von mehreren Kirchengemeinden ein gemeinsames
Gemeindebro eingerichtet wird. Die in dem Gemeindebtro
wahrzunehmenden Aufgaben werden entsprechend 8§ 7 Abs. 4
geregelt.

§9

Kreiskirchenamt
(1) 1Durch Satzung eines Kirchenkreises oder eines kirchlichen
Verbandes ist fur jeden Kirchenkreis eine zentrale Verwaltungsstelle
(Kreiskirchenamt) einzurichten sowie Ordnung, Leitung und
Geschéftsbereich zu regeln. ;Das Kreiskirchenamt erledigt die Aufgaben,
die keiner anderen Verwaltungsstelle sachlich oder ortlich zugewiesen
sind (Auffangzustandigkeit).

8 9 enthalt konkretisierende Regelungen fiir die nach § 7 zu bildenden
Verwaltungsstellen auf Kreisebene (Kreiskirchenamter und
kirchenkreistubergreifende Kreiskirchenamter).

In jedem Kirchenkreis soll es nur eine gemeinsame Verwaltungsstelle
(das Kreiskirchenamt) geben, die grundsatzlich die
Verwaltungsgeschéfte der Kirchengemeinden, des Kirchenkreises und
gegebenenfalls vorhandener Verbande erledigt. Dies wird bereits seit
Einfihrung des 8 10 VwO.d so praktiziert; insofern orientiert sich § 9
Abs. 1 VwOrgG an § 10 Abs. 1 Satz 1-3 VwO.d.

Abs. 1 Satz 1 tbernimmt die Regelung aus Art. 104 Abs. 2 Satz 1 KO.
Die Verwaltungsstellen erledigen die ihnen aufgetragenen
Verwaltungsgeschéfte, bereiten kirchenaufsichtliche Mal3nahmen vor,
fuhren diese durch und dienen den kirchlichen Kdérperschaften ihres
Zustandigkeitsbereichs in allen Verwaltungsangelegenheiten.

Es ist auch mdglich, eine Verwaltungsstelle auf verschiedene
Standorte zu verteilen; wobei die einheitliche Leitung der
gemeinsamen Verwaltung sichergestellt bleiben muss, einschliellich
einer funktionierenden und effizienten Organisation der
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(2) i1Abweichend von Absatz 1 kénnen mehrere Kirchenkreise ein
gemeinsames Kreiskirchenamt einrichten. »In der Satzung des
Kirchenkreisverbandes ist sicherzustellen, dass die Verantwortung fiir
die kirchenkreistbergreifende Verwaltung gemeinsam von den
Kreissynodalvorstanden im Verbandsvorstand oder dem entsprechenden
Leitungsorgan der beteiligten Kirchenkreise wahrgenommen wird. sDie
Superintendentinnen oder Superintendenten der beteiligten
Kirchenkreise missen im Verbandsvorstand oder dem entsprechenden
Leitungsorgan vertreten sein. sEine Superintendentin oder ein
Superintendent fuhrt den Vorsitz. sDie Dienst- und Fachaufsicht Uber die
Leitung des gemeinsamen Kreiskirchenamtes liegt beim Vorsitz des
Verbandsvorstandes oder dem Vorsitz des entsprechenden
Leitungsorgans. ¢im Ubrigen gelten die Vorschriften fiir das
Kreiskirchenamt entsprechend.

Verwaltungsstelle als Einheit. Tréger dieser Verwaltungsstelle soll der
Kirchenkreis sein oder der entsprechende Verband.

Die Korperschaften des 6ffentlichen Rechts umfassen auch ihre
unselbststandigen Dienste und Einrichtungen. Eigenstandige
(gegebenenfalls zugeordnete) Einrichtungen verwalten sich
grundsétzlich selbst (z. B. rechtlich selbststéandige Stiftung).

Abs. 1 Satz 2 regelt eine Auffangzustandigkeit und starkt damit die
kreiskirchliche Verwaltung gegentiber den anderen Ebenen. Die
Auffangzustandigkeit wirkt umsatzsteuerlich wie eine gesetzliche
Aufgabenzuweisung.

Ein nach Abs. 2 eingerichtetes kirchenkreisubergreifendes
Kreiskirchenamt ersetzt die ansonsten bei den einzelnen
Kirchenkreisen bestehenden Kreiskirchenamter.

Die in Abs. 2 Satz 2 erwdhnte Verbandssatzung kann auch regeln,
dass bestimmte Vorgange zusétzlich der Zustimmung der beteiligten
Kreissynoden bedirfen. Ebenso kann die Einbindung der
Kreissynodalvorstéande in das Leitungsgeschaft des Verbandes
besondere Regelungen erfahren.

Zu Abs. 2 Satz 3 und 4 vgl. Art. 114 Abs. 2 KO.

Der Vorsitz im Verbandsvorstand soll von den Superintendentinnen
und Superintendenten im Wechsel nach der Regelung der Satzung
wahrgenommen werden.

Abs. 2 Satz 6 er6ffnet den Anwendungsbereich der Regelungen fir
das Kreiskirchenamt auch flr das kirchenkreistbergreifende
Kreiskirchenamt.

§10
Leitung des Kreiskirchenamtes
(1) Der Verwaltungsleitung obliegen die Leitung des Dienstbetriebes
und die Geschéftsverteilung im Kreiskirchenamt sowie die Fiihrung der
Dienst- und Fachaufsicht tber die Mitarbeitenden auf der Grundlage der

Die Fuhrungs- und Leitungsaufgaben der gemeinsamen
Verwaltungsstelle umfassen die Verantwortung fiur die
Verwaltungsarbeit insgesamt, die Vertretung der Arbeit nach auRen
sowie die Steuerung der Verwaltungsorganisation. Dies kann das
Setzen von Zielen, das Kontrollieren von deren Einhaltung, den
verantwortlichen Personaleinsatz, Personalentwicklungsmaf3nahmen,
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Rahmenbeschliisse und Weisungen des Leitungsorgans sowie der Qualitatssicherung sowie die Beobachtung der weiteren
Dienst- und Geschaftsordnung. Aufgabenentwicklung beinhalten.

Abs. 1: Die ,Verwaltungsleitung“ kann auch aus mehreren Personen
bestehen.

Dass ein Kreiskirchenamt durch erganzende untergesetzliche
Binnenregelungen Verantwortlichkeiten (etwa Dienst- und Fachaufsicht
im konkreten Fall) delegieren kann, bedarf keiner gesetzlichen
Regelung. Die Verbandssatzung des kirchenkreistibergreifenden
Kreiskirchenamtes kann Regelungen zur verbindlichen Beteiligung der
kreiskirchlichen Leitungsorgane treffen; eine Regelung im Gesetz ist
deshalb nicht erforderlich.

Die Dienst- und Geschéftsordnung wird vom rechtsvertretenden
Leitungsorgan der Kérperschaft beschlossen, soweit nichts anderes
geregelt ist. Dass die Verwaltungsleitung dem Direktionsrecht der

2) 1Die Verwaltungsleitung und ihre Stellvertretung werden vom
(2) 9 9 9 vorgesetzten Stelle unterliegt, bedarf ebenfalls keiner gesonderten

Kreissynodalvorstand bestimmt. ;Die Verwaltungsleitung und ihre

Stellvertretung fur das kirchenkreistibergreifende Kreiskirchenamt Regelung.

werden vom Verbandsvorstand bestimmt. Abs. 2: Da die Verantwortung fiir die gemeinsame Verwaltungsstelle
beim Kreissynodalvorstand liegt, ist es konsequent, dass der

(3) iDie Verwaltungsleitung verantwortet sich vor dem Kreissynodalvorstand die Verwaltungsleitung bestimmt. Sofern der

Kreissynodalvorstand und hat der Kreissynode regelméRig Uber die Verbandsvorstand noch nicht besteht, mussten hier die

Arbeit der gemeinsamen Verwaltung, insbesondere tber ihre entsprechenden Kreissynodalvorstande tbereinstimmend gemeinsam

Wirtschaftsfiihrung, zu berichten. ,Bei gemeinsamen Kreiskirchenamtern | handeln.
verantwortet sich die Verwaltungsleitung vor dem Verbandsvorstand und

berichtet allen beteiligten Kreissynoden. Abs. 3: Der Bericht kann Informationen insbesondere hinsichtlich der

Kostenentwicklung der gemeinsamen Verwaltungsstellen bieten und
als Instrument der Transparenz und Uberprifbarkeit dienen.

(4) 1Die Weisungen und Beschliisse der zustandigen Organe der Abs. 4 (ibertragt den Gedanken des Art. 161 KO auf die Ausfiihrung
Kdrperschaften, deren Verwaltungsaufgaben vom Kirchenkreis der Beschlisse durch die Verwaltung. Auf § 6 Abs. 1 Satz 2 VwOrgG
wahrzunehmen sind, werden von dem Kreiskirchenamt ausgefthrt, wird hingewiesen. Die Formulierung Abs. 4 Satz 2 ,Halt das

soweit Rechts- oder Verwaltungsbestimmungen nicht entgegenstehen. Kreiskirchenamt ...“ will die Einschatzung der RechtmaRigkeit

oHalt das Kreiskirchenamt eine Weisung oder einen Beschluss fur personenunabhéngig gestalten. Typischerweise wird die Annahme der
rechtswidrig, so sind die Bedenken unverzuglich durch die Rechtswidrigkeit von der Verwaltungsleitung vorgetragen.
Verwaltungsleitung dem jeweiligen Leitungsorgan unter Angabe der Abs. 4 Satz 3 Zur ,aufsichtfiihrende Stelle® siehe oben Anmerkung zu

§ 4 Abs. 3.

Grinde schriftlich mitzuteilen und geeignete Empfehlungen zu geben.
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3Besteht das Leitungsorgan auf der Durchfiihrung der Weisung oder des
Beschlusses, so legt das Leitungsorgan die Angelegenheit der
aufsichtfuhrenden Stelle zur Entscheidung vor. 4Bis zum Vorliegen dieser
Entscheidung darf die Weisung oder der Beschluss durch das
Kreiskirchenamt nicht ausgefuhrt werden, es sei denn, das zustandige
Leitungsorgan der beteiligten Korperschaft weist dies ausdrtcklich unter
Angabe der Griinde schriftlich an.

Nach § 20 VwWGG.EKD haben Widerspruch und Klage, die einen
Verwaltungsakt anfechten, aufschiebende Wirkung.

Abs. 4 ist § 5 Abs. 4 VerwaltungsstrukturG.EKIiR entnommen. Er Kklart
den Entscheidungspfad bei Zweifeln im Blick auf die Rechtmagigkeit
von Handlungen. Der Eskalationsweg bei Uneinigkeit in der Sachfrage
ist vorgespurt. Der kirchliche Rechtsweg im Anschluss ergibt sich aus
§ 15 Abs. 1 Satz 1 Ziff. 1 VWGG.EKD.

§11
Die Verwaltung der Landeskirche
Das Kollegium des Landeskirchenamtes fiihrt die allgemeine Verwaltung
der Landeskirche im Rahmen der kirchlichen Ordnung.

Val. Art. 154 Abs. 2 KO; nach Art. 154 Abs. 4 KO regelt die
Kirchenleitung in einer Dienstordnung den Verwaltungsbetrieb des
Landeskirchenamtes.

Fir die Landessynode 2020 wird eine Gesetzesvorlage zur
Verfassungsanderung erarbeitet, die ab 2021 eine Anderung der
Art. 154 und 155 Abs. 1 KO vorsieht.

Neufassung des Art. 154 KO:

(1) ,sSoweit die Kirchenleitung den ihr obliegenden Dienst der Leitung
nicht selbst wahrnimmt, wird er in ihrem Auftrag und nach ihren
Weisungen durch das Kollegium des Landeskirchenamtes
(Landeskirchenamt) ausgeibt. ;Das Kollegium des
Landeskirchenamtes beschliel3t in geschwisterlicher Beratung.

(2) 1Das Kollegium des Landeskirchenamtes hat die Aufgabe, die
allgemeine Verwaltung der Kirche im Rahmen der kirchlichen
Ordnung und in Verantwortung vor der Kirchenleitung zu fihren.
2Zur Wahrnehmung seiner Aufgaben ist eine zentrale
Verwaltungsstelle (Verwaltung der Landeskirche) eingerichtet.

(3) Die Kirchenleitung regelt das Néhere durch Verordnung.*

Neufassung des Art. 155 Abs. 1 KO:

,Dem Kollegium des Landeskirchenamtes gehéren an
a [.]

b) [...]

Zur Begrundung fur die Verfassungséanderungen wird auf die

entsprechende Vorlage verwiesen.

§12
Geschaéfte der laufenden Verwaltung
(1) Als Geschafte der laufenden Verwaltung sind
Routineangelegenheiten anzusehen, die sich im Rahmen des

§ 12 VwOrgG ist § 17 VerwG.EKIR nachgebildet.

Abs. 1 definiert die ,Geschafte der laufenden Verwaltung®.
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entsprechenden Haushalts bewegen und von der Verwaltung nach
feststehenden Regeln erledigt werden kénnen.

(2) Geschafte der laufenden Verwaltung gelten fir das Kreiskirchenamt
als auf die Verwaltungsleitung tubertragen, soweit sich nicht das
Leitungsorgan die Entscheidung lber bestimmte Geschéfte durch
Beschluss vorbehélt.

(3) Die Geschéfte und die Zustandigkeiten der laufenden Verwaltung
kénnen durch die Ausfihrungsverordnung fir Gemeindebdro,
Kreiskirchenamt, allgemeine Verwaltung der Landeskirche und
Verbandsburo weiter konkretisiert werden.

Abs. 2 delegiert die Geschéfte der laufenden Verwaltung grundsatzlich
auf die Verwaltungsleitung. Abs. 2 enthalt auch ein Rickholrecht des
Leitungsorgans fur bestimmte Geschéfte. Die Regelung dient der
Rechtsklarheit hinsichtlich der Zustandigkeit. Mit ,Beschluss® sind auch
beschlossene Satzungen und Geschéaftsordnungen umfasst.

Abs. 3: Fur den Umfang der Geschéfte der laufenden Verwaltung
kdnnen durch das Leitungsorgan Beschréankungen vorgesehen werden
(z. B. Summengrenzen). Naheres kann die Ausfiihrungsverordnung
regeln. Die Formulierung ,allgemeine Verwaltung der Landeskirche*
nimmt den Wortlaut aus § 11 VwOrgG auf.

§13
Personal- und Sachmittelausstattung
(1) Die Verwaltungsstellen missen ausreichend mit Personal- und
Sachmitteln ausgestattet sein, um ihre Aufgaben in fachlicher und
zeitlicher Hinsicht qualifiziert erledigen zu kdnnen.

(2) Eine Mindestpersonal- und Sachmittelausstattung zur
Gewabhrleistung von Fachlichkeit und Arbeitsfahigkeit kann in der
Ausflhrungsverordnung geregelt werden.

§ 13 findet fur alle Verfassungsebenen der Landeskirche Anwendung.

Die bisher bestehenden Regelungen der Richtlinie zur
Mindestpersonalausstattung zu § 10 VwO.d/k (vgl. S. 90 ff. des
Sonderdrucks zur VwO.d) finden sich jetzt in der
Ausfuhrungsverordnung. Die Richtlinie wird zusammen mit der fur
2021 vorgesehenen Aufhebung der 88 3-13 VwO.d/k in die
Ausfuhrungsverordnung verlagert.

§14
Teilnahme an den Sitzungen der Leitungsorgane
(1) Die Verwaltungsleitung und Mitarbeitende der Verwaltungsstellen
kénnen zu den Sitzungen der Leitungsorgane der Kirchengemeinden
und Kirchenkreise und ihrer Verb&nde hinzugezogen werden.

(2) 1Uber die Teilnahme nach Absatz 1 entscheidet die oder der
Vorsitzende im Benehmen mit der Verwaltungsleitung. oFir Ausschiisse
der Leitungsorgane mit Ubertragenen Zustandigkeiten gilt diese
Regelung entsprechend.

§ 14 gilt nicht fur die Landeskirche; hier bestehen eigene Normen
(Art. 155 Abs. 4 KO und Dienst- und Geschaftsordnung des LKA).

Abs. 1 und 2 dienen der Mdglichkeit des Informationsaustausches und
der qualifizierten Beratung von Verwaltung und Leitungsorgan. Auf
eine verpflichtende standige Sitzungsbegleitung durch
Verwaltungsmitarbeitende soll mit Riicksicht auf geografische und
strukturelle Besonderheiten und wirtschaftliche Belange einzelner
Gemeinden verzichtet werden.

Abs. 4: Fir die Ebene der Kreissynode gilt nach Abs. 4, dass die
Verwaltungsleitung an den Verhandlungen der Kreissynode mit
beratender Stimme teilnimmt, soweit sie ihr nicht in anderer
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(3) Die Verwaltungsleitung des Kreiskirchenamtes wird zu den
Verhandlungen der Kreissynode, bei gemeinsamem Kreiskirchenamt zu
den Verhandlungen der entsprechenden Kreissynoden, mit beratender

(4) 1Die Verwaltungsleitung des Kreiskirchenamtes wird zu den
Sitzungen des Kreissynodalvorstandes oder bei gemeinsamem
Kreiskirchenamt zu den Sitzungen des Verbandsvorstandes eingeladen.
2Hiervon kann der Kreissynodalvorstand oder der Verbandsvorstand im
Einzelfall durch Beschluss abweichen.

Stimme eingeladen, soweit sie ihr nicht in anderer Eigenschaft angehort.

Eigenschaft (durch Mitgliedschaft) angehort. Dies ist sachgemaR, da
eine regelméRige Berichtspflicht der Verwaltungsleitung besteht und
sich die Verwaltung insgesamt vor der Kreissynode oder den
Kreissynoden verantworten muss. Darliber hinaus ist es sachgemar,
dass die Verwaltungsleitung die Diskussionen der Kreissynode
aufnimmit, ihrerseits Informationen aus der Verwaltung direkt an die
Kreissynode weitergeben kann und insofern die geforderte
Zusammenarbeit zwischen Leitungsorgan und Verwaltungsleitung
stattfindet.

Aufgrund dieser Uberlegungen soll die Verwaltungsleitung
grundsétzlich auch an den Sitzungen des Kreissynodalvorstandes bzw.
des Verbandsvorstandes zu allen Tagesordnungspunkten teilnehmen
und ggf. vortragen und gehdrt werden. Es besteht im Ausnahmefall
aber auch die Mdglichkeit, dass der Kreissynodalvorstand aus einem
konkreten Anlass heraus zu einem Tagesordnungspunkt ohne die
Anwesenheit der Verwaltungsleitung tagt oder eine Verhandlung fuhrt.

Dritter Abschnitt
Aufsicht

§15
Aufsicht

(1) 1Die Aufsicht wird ausgelibt durch die Organe des Kirchenkreises
und der Landeskirche. ;Die Aufsichtsorgane sind berechtigt, sich Uber
alle ihrer Aufsicht unterliegenden Angelegenheiten zu unterrichten, dazu
Berichte und Unterlagen anzufordern, an Ort und Stelle zu prifen und
den ihrer Aufsicht unterliegenden Stellen Weisungen zur Erfullung der
ihnen gesetzlich obliegenden Aufgaben zu erteilen.

(2) 1Soweit Beschlusse von Leitungsorganen der staatsaufsichtlichen
Genehmigung beddrfen, ist diese durch das Landeskirchenamt
einzuholen. ;Beschliisse, deren Ausfihrungen einer Genehmigung
bedirfen, dirfen erst nach erteilter Genehmigung ausgeftihrt werden.
sEine Nichtbeachtung kann haftungsrechtliche Folgen gemaf 8 5
Absatz 3 nach sich ziehen.

§ 15 entspricht § 11 VwO.d/VwO k.

Abs. 1: Dazu gehort auch die Aufsicht Giber die Gemeindebiros und
Kreiskirchenamter.

Zu den Berichten und Unterlagen gehoéren alle Dokumente, die in der
Verwaltung liegen, insbesondere auch Niederschriften und Protokolle
unabhéngig vom Speicherformat (analog oder digital).

Art 161 KO Uberlagert diese Aufsichtsbefugnisse und muss hier nicht
wiederholt werden.

Abs. 2 S. 1 meint beispielsweise Genehmigungen der
Bezirksregierungen bei Vereinigungen von Kirchengemeinden.

In Abs. 2 Satz 3 entspricht der Verweis auf § 5 Abs. 3 dem
entsprechenden Verweis auf 8 5 Abs. 3 VwO.d/k in § 11 VwO.d/k.
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§16
Aufsicht durch den Kirchenkreis
(1) Die Superintendentin oder der Superintendent fihrt die Aufsicht
nach den Bestimmungen des kirchlichen Rechts.

(2) i1Der Kreissynodalvorstand wirkt nach Maf3gabe der Kirchenordnung
und dieses Kirchengesetzes an der Verwaltung der Kirchengemeinden
und kirchlichen Verbande mit. ;Er hat die wirtschaftliche Lage der
Kirchengemeinden und der Verbande zu Uberwachen, die
Kirchengemeinden und Verbénde zu beraten sowie die Beseitigung von
Méngeln zu veranlassen. sSoweit die ordnungsgeméafie Verwaltung in
den Kirchengemeinden geféhrdet ist, hat er dafiir zu sorgen, dass die
Mangel beseitigt werden.

§ 16 ist angelehnt an § 12 VwO.d.

Zu Abs. 1 vgl. Art. 114 Abs. 1 KO.

§17
Aufsicht durch die Landeskirche
(1) .Die Organe der Landeskirche fiihren nach den Bestimmungen des
kirchlichen Rechts die allgemeine Aufsicht tber die Verwaltung der
Kirchengemeinden, der Kirchenkreise und ihrer Verbande sowie deren
Einrichtungen.-.Die zustéandigen Organe der jeweiligen Kdrperschaften
sind zu beteiligen.

(2) 1Die Organe der Landeskirche fuhren ferner die Aufsicht Giber das
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen der Kirchenkreise, der
Kirchenkreisverbande und ihrer Einrichtungen. 2Soweit eine kirchliche
Kdrperschatft ihnre Vermdgens- und Finanzverwaltung nicht
ordnungsgemal? erfullt, kann das Aufsichtsorgan Anordnungen treffen,
erforderlichenfalls diese Anordnungen selbst durchfiihren oder eine
Beauftragte oder einen Beauftragten bestellen, um eine geordnete
Vermdgens- und Finanzverwaltung wiederherzustellen. s;Soweit dem
Aufsichtsorgan im Rahmen der Ersatzvornahme Kosten entstehen, sind
diese von der kirchlichen Korperschaft zu erstatten.

§ 17 entspricht § 13 VwO.d/VwO.k.

Abs. 1 Satz 1: der Begriff ,Vermdgens- und Finanzverwaltung“ wird
abgeandert in ,Verwaltung®. Anders als die VwO.d/k nimmt das
VwOrgG die kirchliche Verwaltung nicht auf die Vermégens- und
Finanzverwaltung begrenzt in den Blick.

Die Mdglichkeit der Einschaltung der Rechnungsprifung ist in § 2
Abs. 4 Satz 2 RPG enthalten.

Die Mdglichkeit, die Gemeinsame Rechnungsprifungsstelle (GRPS)
im Rahmen der Aufsicht nach Abs. 1 Satz 2 zu nutzen, steht im
Einklang mit dem Rechnungspriifungsgesetz (RPG). Die GRPS ist
gemal § 2 RPG vorrangig fir die ,gesamte Haushalts-, Kassen-,
Rechnungs- und Wirtschaftsfihrung sowie die Vermdgens- und
Finanzverwaltung“ zustandig, kann aber weitergehende Auftréage
erhalten.

Nach § 2 Abs. 4 Satz 2 RPG kann das Landeskirchenamt (Kollegium)
einzelne Prifungsauftrage erteilen.

Abs. 2 nimmt die Regelung aus § 13 VwO.d/k auf.
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(3) Bei Einrichtungen und Stiftungen, die nach Satzung oder
Herkommen der unmittelbaren Aufsicht der Landeskirche unterstehen,
fuhrt das Landeskirchenamt die Aufsicht.

(4) Aufgaben der Aufsicht, die nach diesem Gesetz den Organen der
Landeskirche zugeordnet sind, kdnnen den Organen der Kirchenkreise
oder anderen Stellen, die den Organen der Landeskirche nachgeordnet
sind, durch Beschluss Ubertragen werden.

Vierter Abschnitt
Siegel, Ausfilhrungsbestimmungen

§18

Siegelberechtigung
(1) :Kirchliche Korperschaften sind als Kérperschaften des offentlichen
Rechts siegelberechtigt. ;Urkunden, die von ihnen innerhalb der
Grenzen ihrer Amtsbefugnis in der vorgeschriebenen Form ausgestellt
sind, besitzen die Beweiskraft 6ffentlicher Urkunden (8 415 ZPO). 3Sie
bedirfen daher in den Féallen, in denen nach staatlichem Recht eine
offentliche Beglaubigung vorgeschrieben ist, keiner weiteren
Beglaubigung.

(2) iDie Fuhrung des Siegels kann durch Beschluss des
rechtsvertretenden Leitungsorgans auf die Leitung der Verwaltungsstelle
Ubertragen werden. 2Im Rahmen der Binnenorganisation kann die
Leitung der Verwaltungsstelle die Fihrung des Siegels an Mitarbeitende
delegieren.

(3) iDie Verwendung des Kirchensiegels richtet sich insbesondere nach
der Siegelordnung der Evangelischen Kirche in Deutschland. »Die
Ausfuhrungsverordnung kann weitere Festlegungen zur Verwendung
des Siegels treffen.

Abs. 1 ist wortgleich mit § 3 Abs. 2 VwO.d.

Abs. 3 verweist fur die Verwendung des Kirchensiegels auf die
Richtlinien fir das Siegelwesen in der Evangelischen Kirche in
Deutschland (Siegelordnung).

8 5 Siegel0.EKD
Verwendung des Kirchensiegels
vom 31. August 1965 (ABI. EKD 1966 S. 1; KABI. 1966 S. 137)

(1) ,Das Kirchensiegel wird der eigenhéndigen Unterschrift des
Siegelfuhrenden, die er im Rahmen seiner dienstlichen Obliegenheiten
vollzieht, beigedriickt

a. bei Urkunden, durch die Rechte oder Pflichten begriindet,
anerkannt oder veréandert werden sollen,

b. bei der Erteilung von Vollmachten,

c. bei amtlichen Auszigen aus
Protokollblchern,

d. bei der Beglaubigung von Abschriften von Urkunden und
sonstigen Schriftstiicken,

e. bei Schriftstiicken von besonderer Wichtigkeit,

in anderen Fallen, wenn es durch kirchliche oder staatliche

Vorschriften angeordnet oder anerkannt ist oder der

herkdmmlichen Ubung entspricht:

Kirchenbiichern und

—
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(2) Die Verwendung des Kirchensiegels in sonstigen Angelegenheiten
ist unzuléssig.*”

Das Siegel ,der Koérperschaft® wird konkret durch Personen gefuhrt.
Diese sind zuerst die Vorsitzenden der Leitungsorgane (Vorsitz des
Presbyteriums, Superintendent*in und Prases). Die Ubertragung der
Siegelfuhrung auf die Verwaltungsstelle bedarf eines gesonderten
(ordnenden) Beschlusses.

§19
Ausfuhrungsverordnung
Die Kirchenleitung trifft die zur Ausfiihrung dieses Gesetzes
notwendigen Regelungen, inshesondere zur Sicherung von Qualitat und
Wirtschaftlichkeit von Verwaltungen, nach Anhérung der
Kreissynodalvorstande durch Verordnung.

Das VwOrgG soll die Einheitlichkeit der Verwaltung in der EKvW
fordern. Dartiber hinaus sind aber weitere MaRhahmen nétig, um die
Qualitat und die Wirtschaftlichkeit der Verwaltungsarbeit zu sichern. Es
sind weitere Instrumente der Qualitétssicherung und zur Transparenz
in der Kostenentwicklung zu schaffen.

§ 19 erlaubt es deshalb, diese weiteren Regelungen nicht durch
Gesetze einzufuhren, sondern jeweils in Form einer Verordnung (wie
bisher die VwO.d), die die Kirchenleitung erlésst. Dabei ist hier neu die
Beteiligung der Kirchenkreise durch Anhérung der
Kreissynodalvorstande gesichert.

Wenn andere Leitungsorgane — Verbandsvorstand — fur die
Kreiskirchenamter verantwortlich zeichnen, liegt es in der
Verantwortung und im Interesse der Kreissynodalvorstande, dieser
angemessen zu beteiligen. Eine gesonderte Regelung ist nicht
erforderlich, weil die Kreissynodalvorstande im ureigenen Interesse
diesen Zusammenhang kennen und gestalten.

Funfter Abschnitt
Schlussbestimmung

§20
Ubergangsregelungen
Alle kirchlichen Kdrperschaften sind verpflichtet bis zum 31. Dezember
2021 die notwendigen Beschlisse zur Umsetzung dieses Gesetzes
sowie zur Anpassung der bestehenden Satzungen zu fassen.

Das Inkrafttreten des VwOrgG zum 1. Januar 2021 ergibt sich aus
dem Gesetz zur Anpassung der Verwaltungsorganisation in der
Evangelischen Kirche von Westfalen (Mantelgesetz), das fir alle
Rechtsanderungen in den unterschiedlichen Normen einen einheitlichen
Termin des Inkrafttretens festsetzt. Die Anpassung durch die kirchlichen
Koérperschaften erfolgt im ersten Anwendungsjahr.
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Geltende Fassung des Anderungsvorschlag Anmerkungen/ Begriindung
Verbandsgesetzes
§1 81
Zweck Zweck
(1) Zur Wahrnehmung gemeinsamer @ [..] unverandert

Aufgaben kénnen Kirchengemeinden
nach Mal3gabe der folgenden Bestim-
mungen zu einem Verband zusammenge-
schlossen werden.

(2) 1Zur Wahrnehmung gemeinsamer @) [...] unverandert
Aufgaben kénnen auch Kirchenkreise
oder Kirchenkreise mit ihren Kirchenge-
meinden zu einem Verband zusammenge-
schlossen werden. ;Die folgenden Best-
immungen gelten fir einen solchen Ver-
band sinngemaR, sofern nichts anderes

bestimmt ist.

(3) Der Verband soll entweder innerhalb | (3) [...] Abs. 3 stellt eine Sollbestimmung dar, diese Bestimmung wird nicht

der Grenzen eines Kirchenkreises gebil- geéndert. Damit bleibt die Option erhalten, dass in begriindeten Aus-

det werden oder sich mit den Grenzen nahmeféllen Verbande Gebietsteile von mehreren Kirchenkreisen um-
eines oder mehrerer Kirchenkreise de- fassen konnen. Ein Beispiel: Ein Gemeinde- oder Friedhofsverband wird
cken. fur eine Teilaufgabe von zwei Kirchengemeinden, die zwei Kirchenkrei-

sen zugeordnet sind, gebildet. Begriindet konnte dies beim Friedhof sein,
wenn das Gebiet der Kommunalgemeinde mit dem des Verbandes de-
ckungsgleich ist. Die Verwaltungsgeschéfte wéaren aber von der zentra-
len Verwaltungsstelle wahrzunehmen.

Die zentrale Verwaltungsstelle dagegen muss sich jedoch immer mit den
Grenzen eines oder mehrerer Kirchenkreise decken (siehe neuer Abs. 4).

(4) Ein Verband mit den Aufgaben Durch den neuen Abs. 4 wird gewéhrleistet, dass ein Verband mit den
einer zentralen Verwaltungsstelle hat | Aufgaben einer zentralen Verwaltungsstelle immer deckungsgleich mit
sich mit den Grenzen eines oder meh- | den Grenzen eines oder mehrerer Kirchenkreise ist. Damit entspricht
rerer Kirchenkreise zu decken. diese Bestimmung des Verbandsgesetzes den VVorgaben des durch das
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68. Kirchengesetz zur Anderung der Kirchenordnung der EKVW geén-
derten Art. 104 KO.

Ein solcher ,,Verwaltungsverband* hat als Korperschaft des 6ffentlichen
Rechts die ihm zugewiesene zentrale Verwaltung (Kreiskirchenamt) als
eigene Aufgabe.

§8
Zustandigkeit der Verbandsvertretung

(1) iDie Leitung des Verbandes liegt,
sofern sie nicht nach 8 6 Abs. 2 vom Ver-
bandsvorstand wahrgenommen wird, bei
der Verbandsvertretung. -lhr liegt insbe-
sondere ob

(a) die Wahl des Vorsitzenden und der
weiteren Mitglieder des Verbandsvor-
standes,

b)-g)[..]

(1) iDie Leitung des Verbandes liegt,
sofern sie nicht nach § 6 Abs. 2 vom
Verbandsvorstand wahrgenommen wird,
bei der Verbandsvertretung. zlhr obliegt
insbesondere eb

(a) die Wahl des Vorsitzenden und der
weiteren Mitglieder des Verbandsvor-
standes,

b)-g)[..]

Redaktionelle Anderung




